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S
Editorial

Estimados amigos:

Es con gran regocijo que publicamos esta edicién de la Revista OLACEFS. Al
culminar con broche de oro los trabajos de la Presidencia de la EFS de Brasil
al frente de este producio de comunicaciéon, ponemos en relieve informacion
sobre las actividades de nuestra Organizacion y fomentamos el infercambio
del conocimiento entre sus miembros Esta publicacién forma parte esencial
de la nueva Politica de Comunicacién, con la cual venimos uniendo esfuerzos
de todas las EFS para una construccién colectiva y que lo que suceda en
nuestra comunidad pueda ser divulgado de la forma mas amplia posible.

En esta edicion presentamos una entrevista con Peter Dineiger, Director
Ministro Aroldo Cedraz  del Programa Regional OLACEFS-GIZ. la Cooperacién Alemana (GIZ)
de Oliveira  ha sido un socio fundamental para el impulso de los avances en nuestra
Presidente del ~ Organizacién, con un imprescindible apoyo en asuntos tales como la
Tribunal de Cuentas de la creacién de capacidades, la diseminacién de normas infernacionales y de
Unién (TCU) de Brasil  buenas précticas de auditoria y la ejecucion de auditorfas coordinadas.
Presidente de la OLACEFS  En este contexto, la labor del sefior Dineiger ha sido notable. la entrevista
revela el éxito del programa y nuestro fortalecimiento institucional.

la seccién “En relieve” incluye textos sobre la metodologia adoptada en
la elaboracion del plan estratégico de la OLACEFS para 2017-2022 vy
sobre la implementacion de las Normas Infernacionales de las EFS (ISSAI)
en la EFS de El Salvador. Asimismo, la seccién contiene un historial de
las actividades del Grupo de Trabajo de Obras Piblicas (GTOP), uno
que nos presenta la visién de la nueva Presidencia de la OCCEFS para
20152017y, como cierre, ofro sobre los esfuerzos de perfeccionamiento
y desemperio de los Tribunales de Cuentas de los estados brasilefios.

Conforman los articulos técnicos de esta edicién las contribuciones
enviadas por las EFS de Brasil, Cuba, El Salvador, Paraguay (en
representacion de la COMTEMA y Repiblica Dominicana. Los enfoques
se cenfran en temas de inferés, tales como la actuacién de una EFS en
el estimulo a la apertura de datos gubemnamentales, la aplicacion de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en auditorias v la
Auditoria Coordinada de Areas Protegidas de América Latina. También
se presentan articulos sobre la aplicacién de la herramienta IntoSAINT
en una EFS, y el estudio de los sistemas de control inferno, entre ofros.

En esta Ultima edicion, nos toca hacer un balance de nuestras acciones de
los Ultimos tres afios. Nos hemos empefiado en integrar las actfividades de la
OLACEFS al confexto de las précticas de INTOSAI, de manera que podamos
impulsar iniciativas de desarrollo de nuestras capacidades y modernizar
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Editorial

nuestras herramientas y métodos para el trabajo. Trabajamos en la capacitacion
insfitucional y difusién de competencias por medio de las auditorias
coordinadas y las iniciativas de adopcién de normas internacionales. En 2015
pusimos en marcha las auditorias coordinadas de combate a la pobreza,
obras viales, viviendas y sobre indicadores de educacion Ademds, publicamos
exitosamente los resimenes ejecutivos de las auditorias de biodiversidad y

de Tl. Se apoyé la difusion de las normas internacionales de auditoria, en los
programas SAI PMF y 3i, con la colaboracién de nuestros socios externos. De
este modo, 12 EFS de nuestra region ya aplicaron o estén aplicando el piloto
del SAI PMF y 21 EFS enviaron audifores a talleres de capacitacién, mientras el
Programa 3i tuvo una elevadisima fasa de adhesion de las EFS de la regién.

Atribuimos un cardcter esfratégico a la formacion de personal de nuestras
enfidades. Del 2013 al 2015, més de 800 audifores fueron capacitados por los
cursos virtuales ofrecidos por el TCU. Nuestra experiencia ha sido mencionada
en foros internacionales como modelo para ofros grupos regionales de la
INTOSAI. De hecho, los cursos virtuales son un pilar en nuestra esfrategia de
creacion de capacidades e integran todas las auditorias coordinadas, jugando
un papel clave como herramienta de instruccion y cohesién de los expertos.

Ahora, miremos hacia el futuro. Los avances que hemos logrado son
innegables, pero no podemos acomodarnos. Con nuestro papel siendo
cada vez mds reconocido por nuestras sociedades v la comunidad
internacional, por un lado, nos enorgullecemos, pero eso fambién significa
un aumento en las responsabilidades y exigencias de nuestras instituciones.
Los desafios son muchos. Tenemos anfe nosotros la perspectiva de tornamos
profagonistas del proceso de seguimiento del alcance de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) en la llamada Agenda 2030. Para que

eso sea una realidad, es necesario que innovemos en nuestras formas de

frabajo. Pensamos que el control fiscal avanzard necesariamente hacia
el campo de los andlisis de grandes bases de datos, esfructurados o no. Imagen del Centro de Congresos y

Las llamadas auditorias continuas y predictivas son ejemplos de nuevos Convenciones Queréiaro, sede de la
XXV Asamblea General de la OLACEFS

métodos de trabajo que deben ser incorporados en nuestras insfituciones.
Al iniciar la discusién de nuestro nuevo plan estratégico, es hora que pensemos
en cémo responder a esos desafios, de forma alineada a lo que la INTOSA

esfd proyectando, para guiar nuestro rumbo durante los préximos afios.

Presenfamos asf un panorama concrefo de los éxitos cosechados
y proyectos venideros para nuestra comunidad de control.

iDisfruten la lectural
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Entrevista >> Peter Dineiger — Direcfor del Programa Regional OLACEFS-GIZ

4

La OLACEKFS y Ia
Cooperacion Alemana:
sinonimo de una
alianza exitosa

Breve sinopsis del Programa
Regional OLACEFS-GIZ

Fl Programa Regional
OLACEFS-GIZ dio inicio en
mayo de 2010 y en octubre
del mismo afio ya fue abierta
su oficina con sede en Bogotd,
Colombia. Al realizarse una
evaluacion del Programa, con
perspectivas a una segunda
fase, en marzo de 2012, se
fueron sentando las bases
para proseguir con una reunion
de planeamiento esfratégico
en la ciudad de Villa de

leyva, Colombia, a fines de
febrero e inicios de marzo

de 2013. Decrefado el fin

de una exitosa primera fase,

ambas partes dan inicio a la
Peter Dineiger Fase Il en abril de 2013 la

Es especialisia en Finanzas Piblicas en Alemania, se ha desempefiado como consultor y cual culminard oficialmente
responsable de programas de modernizacion de Entidades Superiores de Audiforia y de asuntos en febrero de 2016, segun

fiscales, en varios paises de América latina, Asia Central y Africa. En América latina ha sido el cronograma acordado.

consultor de proyectos en el drea de finanzas piblicas en Costa Rica, Colombia, Ecuador, El

Salvador, Nicaragua, Per( y Repiblica Dominicana, entre ofros. Ha sido auditor y es funcionario
publico en el drea del Ministerio de Finanzas del estado de Baviera en Alemania con licencia
o . - 1 - REVISTA OLACEFS:
para apoyar proyectos del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica para el Desarrollo de )
Alemania en el extranjero. En la actualidad, es el Director del Programa Regional OLACEFS-GIZ Al acercarse la conclusién del
de la Cooperacién Alemana, con sede en Bogotd, Colombia. Programa Regionc1| OLACEFS-
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Entrevista al Director del Programa Regional OLACEFS-GIZ

GIZ, entre los muchos logros
alcanzados por el Programa
scudles considera usted que
merecen ser los més destacados?

Peter Dineiger: Si se
compara la linea de base trazada
enfre el 2010y 2011, respecto
a los elementos criticos necesarios
para el éxito de la OLACEFS,

con los resultados de las Ultimas
encuestas de percepcion (ver
grdfico 1) de las Enfidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS)

de la Organizacion de 2013

y 2015, es muy obvio que el
Programa ha confribuido a la
creacién de un alfo grado de
confianza entre las enfidades
miembros, manifesténdose en

una cooperacién mucho més
fortalecida —por ejemplo, por
medio de peer reviews, auditorias
coordinadas, pasantias, pequenios
proyecfos, entre offos— y en el
posicionamiento infernacional que
ha logrado el grupo regiondl,

que a la vez se refleja en la
representacion de la OLACEFS en
érganos importantes de la INTOSA
y en la discusién, a nivel mundial,
de temas trabajados con énfasis
en América lafina y el Caribe,
especialmente las auditorias
coordinadas como estrategia

de aprendizaje por impacto, la
participacién ciudadana y el tema
de género, enfre ofros.

Ademas, en la region de la
OLACEFS se ha dado inicio a
la difusién masiva de las normas
infernacionales de auditoria

(ISSAl) y de herramientas

como el SAI PMF e IntoSAINT.
Adicionalmente, el Comité de
Creacion de Capacidades
(CCC) se ha establecido como
una plataforma para organizar
actividades de capacitacién

en diferentes dimensiones y
posee hoy en dia guias para la
relizacion de diferentes actividades
y de su funcionamiento.

Todo esto ha requerido el apoyo a
la elaboracion de nuevos estatutos

y reglas dentro de la OLACEFS y

el fortalecimiento de sus érganos,
como es el caso de la Presidencia,
la Secretaria Ejecutiva, sus comités,
comisiones y grupos de trabaijo.

Los mismos resultados de las
encuestas anfes mencionadas estdn
basados en un buen funcionamiento
de los érganos de la OLACEFS

y en un trabajo eficiente.

2 - REVISTA OLACEFS:
En estos tres Gltimos afios, la
EFS de Brasil estuvo a cargo de

Grafico 1: Encuesta de percepcién de las EFS de la OLACEFS*
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*Nota: Este grafico expresa la evolucion de los 13 indicadores
acordados entre las partes del Programa Regional OLACEFS-GIZ.
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Entrevista al Director del Programa Regional OLACEFS-GIZ

Grafico 2: Encuesita de percepcion de las EFS de la OLACEFS

4,0

35

3,0
2,5
2,0
15
1,0
0,5
0,0

Totales de los promedios por afio de los 13 indicadores del Programa Regional OLACEFS-GIZ

la Presidencia de la OLACEFS,
mandato que culmina en
diciembre venidero. 3Cuéles
fueron los principales resultados
que conforman el legado que el
Tribunal de Cuentas de la Unién le
deja a la Organizacién?

Peter Dineiger: En mi opinidn,
creo que el TCU ha confinuado

el frabajo de cimentar las bases
iniciado por su predecesora, la
EFS de Ecuador, al propiciar la
apertura de la Organizacién a
ferceros y esfablecer alianzas

con ofros grupos regionales de la
INTOSAI y cooperantes (AFROSA,
EUROSAI, BID, GIZ, entre ofros),
asi como con Organizaciones

No Gubernamentales (ONG).
Ademds, ha dado inicio a la
preparacién de un Plan Estratégico
para el periodo 2017-2022
alineado a la propia INTOSA.
Esto es de extrema importancia
para garantizar la institucionalidad
de la OLACEFS y que se
produzcan beneficios para sus
miembros como resullado de esta
acfuacién a nivel internacional.

la parte de la comunicacién interna
y externa ha ganado mucho
dinamismo durante la Presidencia
de la EFS de Brasil. También, el
protagonismo que ha jugado el
Tribunal de Cuentas de la Union

en varios femas especificos, fales
como el desarrollo de cursos
virtuales y su liderazgo en auditorios
coordinadas, ha contribuido al
fortalecimiento de la OLACEFS.

En sinfesis, se puede decir que la
cooperacion v la confianza dentro
de la Organizacién se han visto
fundamentalmente fortalecidas, lo
que fambién es un efecto de lo
madurez que ha ganado esfe grupo
regional durante los Ultimos afios

y quedard como un legado que
debe ser mantenido hacia el futuro.

3 - REVISTA OLACEFS:
Al culminar la segunda fase

del Programa OLACEFS-GIZ

y el mandato de la actual
Presidencia ejercida por la EFS
de Brasil, 3cudl es la imagen que
la OLACEFS se ha ganado en

el ambito de la INTOSAI y sus
cooperantes?

Peter Dineiger: la OLACEFS
ha ganado gran presfigio a

nivel infernacional. Eso se refleja
en diversos comentarios (por
ejemplo, por la DI, la INTOSAl'y
cooperantes) y acciones concrefas
de estas organizaciones. La DI
considera a la OLACEFS como un
aliodo estratégico en el apoyo a
EFS de América Lafina y el Caribe;
el BID est¢ apoyando varias
actividades y la cooperacion con
ONG se manifiesta en acuerdos y
colaboracién concreta.

4 - REVISTA OLACEFS:
3Cudles son los mayores desafios
a futuro para la regién de
América Latina y del Caribe,

con relacién a los temas de
fiscalizacién y control externo?

Peter Dineiger: Yo veo
como uno de los mayores refos el
mantenimiento del desarrollo de un
confrol externo efectivo v eficaz,
considerando los esténdares
infernaciones dentro del marco
que define las normas nacionales.
Serd necesario, ademds, frabajar
cada vez mds en sistemas de
"good financial government”, que
fortalezcan el control en el sector
publico, incluyendo esquemas

de control interno y herramientas
para el combate a la corrupcion.
Por ofro lado, es necesario cubrir
mejor, por medio del Confrol
Externo, todo el presupuesto,

asf como los diversos sectores

y niveles del Estado, y ademas
abarcar, por ejemplo, la parte de
ingresos y el drea subnacional.

Revista OLACEFS
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Planeamiento Estratégico
en OLACEFS
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Primera Reunién de Planificacion Estratégica de la OLACEFS 20172022 realizada en Panamd, 27 y 28 de agosto de 2015

| planeamiento estratégico

es una mefodologia

cada vez mds usada

por las organizaciones

publicas y privadas en
contextos con escasos recursos,
alta incertidumbre, inestabilidad
politica y dificuliades de
coordinacion y articulacion. En ese
sentido, la técnica general supone
definir con la mayor claridad
spara qué existe la organizaciéon?
(misién) y scémo quisiera ser vista
o percibida en el futuro? (visién).

A partir de este punto (filosofia
del plan] es posible ingresar
a una efapa analitica del

planeamiento, que se constituye
por sucesivos ejercicios a saber:
construir un escenario probable,
realizar un diagnéstico FODA, y
producir objetivos, estrategias y
acciones que permitan adaptar y
posicionar a la organizacién en
un escenario de incertidumbres
para los siguientes afios.

la construccién de escenarios es
un ejercicio que supone proyectar
un conjunto de elementos que
fienen probabilidad de ocurrencia,
sobre la base de informacién
disponible ol momento del
ejercicio. "Un escenario es una
descripcion de situaciones que

podrian ocurrir, un conjunfo
de informados supuestos que
pueden necesitar una determina
atencion™ . Construir un
escenario participativamente
permite fener una idea del
conjunfo de ocurrencias
probables y, en consecuencia,
facilita la foma decisiones aun
cuando no se dispone de
informacién precisa v oficial.

Con ese insumo, se procede a
desarrollar un diagnéstico FODA,
fécnica concebida para conocer
el medio inferno de la organizacién
y su relacién con el escenario
(medio externo) en el cual se

Julio a diciembre de 2015
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desenvuelve. Supone el andlisis e
identificacion de las oportunidades
y amenozas, asi como de las
fortalezas y debilidades de la
organizacion de cara al escenario
descrito. la idea defrds, es
observar de qué naturaleza son
las debilidades v fortalezas que
poseen las enfidades para afrontar
el escenario descrito, con el fin

de aprovechar las oportunidades

externas y neutralizar las amenazos.

Fl escenario acordado v el
diagnéstico FODA se convierfen
en la base para la preparacion
de la linea de objefivos del plan
estratégico. El procedimiento
implica la formulacién de

un objefivo general para los
préximos afios, seleccién de
obijetivos especificos, asi como
la discusion de las mejores
estrategias para implementar estos
Ulimos. Y luego, las estrategias
obtenidas se despliegan en

acciones que son el nivel mas
operativo, que luego puede ser
levado a cosfos, presupuesto
y fareas mas defalladas? .

la OLACEFS, como organizacion
infernacional que agrupa a diversas
Enfidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de la region, representa

un espacio de articulacién
infernacional que se desenvuelve en
un escenario de alta incerfidumbre
politica e insfitucional. Congrega a
entidades que tienen como principal
funcién el control y fiscalizacion
sobre el uso de los recursos publicos
que son, en esfricio, de millones

de ciudadanos y ciudadanas.
Recursos que deben ser usados
fransparentemente en la provision
de bienes y servicios piblicos.

la actuacion de OLACEFS depende
de la calidad de sus objetivos y

de los esfrategias que implemente
para que sus representadas

desarrollen su funcién con el mejor
nivel de compefencia posible.

Por ello, el 27y 28 de agosto

de 2015 en Ciudad de Panamd,
OLACEFS desarrollé un ejercicio
de planeamiento siguiendo

fodos los pasos que aqui se han
mencionado, para tener claridad
en la ruta a seguir en los siguientes
afios, un norte compartido por las
diversas EFS que lo componen y
un conjunto de acciones que han
sido concebidas como la manera
de implementar las estrategias
disefiadas vy lograr los objefivos
que han sido planteados.

En los siguientes meses, un proceso
de aprobacion permitira que el
plan estratégico desarrollado por
OLACEFS vea la luz. Por ello, le
deseamos a OLACEFS la mejor de
las suertes en la implementacion
de su plan para beneficio de las
EFS de los paises de la region.

Nota

1 Choularton, Richard. Preparacién
ante los desasfres para una
respuesta eficaz. Naciones Unidas.
Nueva York / Ginebra. 208.

2 A esto se le conoce como
planeamiento operativo

o plan téctico.
I
Autor: Zorobabel Cancino es
consultor especialista enviado por
la Cooperacién Alemana para
apoyar el proceso de planeamiento
estratégico de la OLACEFS para el

periodo 2017-2022

10
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La EFS de El Salvador
desarrolla con éxito
implementacion de las ISSAI

n marzo del afio 2014,
el Presidente de la
Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador
(CCRES) participd en

el taller denominado “Programa
3i para la Alla Gerencia de las
EFS”, realizado en la sede del
Tribunal de Cuentas de la Unién
(TCU) en Brasilia como producto
de dicho faller, se firmé una
Declaracion de Compromiso
enfre los representantes de las
EFS, la Iniciativa de Desarrollo

de INTOSAI (IDI) y OLACEFS,

para implementar las Normas
Infernacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) en
cada uno de los paises firmantes.

Iniciando con el
Programa 3i en
El Salvador

Como primera accion para darle
cumplimiento al compromiso
previomente adquirido con la IDI,
como CCRES nos unimos a la

“Iniciativa para la Implementacién
de las ISSAI (Programa

3i)", por medio de nuestra
certificacién como especialistas
para la implementacién de

las ISSAI otorgada por IDI-
PSCINTOSAI, para cada

fipo de audiforia: financiera,
desemperio y cumplimiento.

Como equipo de especialistas
comprendimos el Programa 3i
y los requisitos bésicos para
los distintos niveles establecidos

Julio a diciembre de 2015
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en las ISSAl'y la normativa de

las EFS; ademds, aprendimos

a maneiar la Herramienta de
Deteccién de Necesidades

para el Cumplimiento de las

ISSAI (iCAT). En base a ello, se
implementaron las iICAT para cada
fipo de auditoria, identificando

con éellas, la brecha existente v,
consecuentemente, las necesidades
especificas para la implementacién
de las ISSAl en la CCRES.

El pasado 15 de julio, por medio
de un acfo de inauguracién
oficial, el Presidente de la CCRES
dio por iniciado el “Proceso de
Implementacion de las ISSAL . Al
acfo fueron invitados diferentes
partes interesadas y actores del
proceso en el pafs, entre ellos

el Consejo de Vigilancia de

la Profesion de la Confaduria
Publica y Auditoria, Organismos
Internacionales y los principales
agrupaciones gremiales de
contaduria y auditoria.

En este acto se dio a conocer
que, derivado del mapeo

de los précticas actuales de
audiforia respecto a los requisitos
de las ISSAI resultante de la
implementacion de las iCAT, se
cred el “Plan de Acciéon para

la Implementacion de Normas
Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl)" el cual detalla de

forma cronolégica las acciones
necesarias para adaptar de forma
eficaz, las Normas de Auditoria
Gubernamental de la Corte de

Cuentas ol marco normativo de las
ISSAl'y desarrollar el proceso de
implementacion de las mismas.

Estas acciones no son exclusivas
del drea de auditoria, sino también
incluyen temas como fransparencia
y rendicién de cuentas, ética del
servidor de la Corfe de Cuentas,
aseguramiento de la calidad en

la auditorio; ademds, aspectos
relocionados a potenciar el recurso
mas valioso de la insfitucion

como es el Recurso Humano,

ya que sin éste, el proceso de
implementacion no seria posible.
Estas acciones estdn enmarcadaos
en la estrafegia de esfandarizacién
internacional adoptada por la

CCRES en la actualidad.

Proceso de
implementacion
en marcha

Para iniciar el proceso de
implementacién, se tuvo que definir
una esfructura organizativa que
facilitara el trabajo a realizar,
por medio de una adecuada
comunicacién y coordinacion
entre los actores del proceso y
que, a la vez, ayudard a que
las funciones desarrolladas
respondieran al Plan de Accién
previamente establecido.

Ya han pasado aproximadamente
dos meses desde que se dio por
iniciado oficialmente el Proceso
de Implementacion de las ISSAI

Presidente CCR

Especialistas en
el Proceso de
Implemetancién ISSAI

Comité Ejecutivo

—

Comisiones para la ejecucién de las diferentes acciones del

Plan de Accién para la Implementacion de las ISSAl en la CCR

12
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La EFS de El Salvador desarrolla con éxito implementacién de las ISSAI

en El Salvador. Durante estos
meses, las diferentes comisiones
nombradas por la Presidencia de
la CCRES han tenido avances
significativos en la ejecucién

del Plan de Accion para la
Implementacion de las ISSA,
especificamente en la planificacién
y logistica del frabajo a realizar
en las diferentes acciones del
proceso. Esfos avances se centran
principalmente en los siguientes
aspectos para cada Comision:

Comision de
Actualizacion de Ia
Normativa de Auditoria
Gubernamental

la ley de la Corte de Cuentas de
la Republica de El Salvador da lo
potestad de realizar tres fipos de
auditorias: Auditoria Financiera,
Auditoria de Gestidon y Auditoria
de Examen Especial, las cuales

se realizan en base a las Normas
de Auditoria Gubemamental que
emite el ente fiscalizador. En el afio
2014, se realiz6 el primer ejercicio
de actualizacién de este marco
normativo considerando esténdares
infernacionales, enmarcado esta
accién en el cambio de vision

que estaba feniendo la Corfe de
Cuentfas en ese momento; esta
iniciativa se vio fortalecida a finales
2014 cuando inicia el programa
de Certificacion de Facilitadores
ISSAI de la IDHNTOSAI.

la Comisién de Actualizacion
estd conformada por miembros
de nivel gerencial que serdn

responsables de la Actualizacién
de las Norma de Auditoria
Gubernamental que emite la Corfe
de Cuenfas de la Republica.

la Comisién de Actualizacion de
Normativa, junto con la Comision
de Especialistas en el Proceso de
Implementacion de las ISSAl'y

el Comité Ejecutivo del proceso,
andlizaron la forma de como
armonizar el marco normativo

de audiforia gubermnamental del

El Salvador en base a ISSA|,
llegando al consenso que serfa un
proceso de adaptacion de marco
normativo, respetando los limites

establecidos en nuestra Legislacion.

Ademds se concluyd que seria un
proceso escalonado, iniciando
con las normas relacionadas @
los Examenes Especiales con
enfoque de Cumplimiento y
luego las normas relacionadas

a la Auditoria Financiera.

Para el caso de Auditoria de
Desempefio, recientemente
como CCRES participamos en
el evento denominado “Taller
Regional de Auditorias de
Desempefio, Intercambiando
Experiencias en América Latina”,
en base al cual, actualmente se
esfdn tomando decisiones para
reorientar el enfoque de este
fipo auditorfa a una fiscalizacién
basada en resultados.

El primer reto de la Comisién de
Actualizacion de la Normativa
de Auditoria Gubernamental

fue identificar cudles son las

condiciones relacionadas a la
legislacion Nacional que podrian
obstaculizar el proceso de
armonizacién del marco normativo
de audiforia gubernamental

de El Salvador con las ISSAI.
Para ello se apoyaron en un
equipo de abogados de alfo
nivel, cuya funcién principal es

la de dar respuesta a las dudas
juridicas que puedan surgir en

el proceso de implementacion.
Este equipo ha sido denominado
Comisién Juridica del Proceso de
Implementacion de las ISSAI, la
cual ya ha emitido una opinion
juridica sobre la factibilidad

de cambios en el marco
normativo para algunos aspectos
determinantes del proceso.

Considerando la magnitud

del trabajo v su complejidad,

la Comision de Actualizacion

de la Normativa de Auditoria
Gubernamental estd siendo
apoyada por un Equipos de
Trabajo conformado por auditores
gubernamentales, los cuales estan
frabajando actualmente en base a
sus planes de frabajo previamente
aprobados por la Comisién.

Comision del Diseio
e Implementacion
del Sistema de
Control de Calidad

la calidad en el proceso de
audiforia es un tema fundamental
dentro de la Implementacion de las

ISSAl en la CCRES; esta Comision,

en una primera etapa, tiene

Julio a diciembre de 2015
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La EFS de El Salvador desarrolla con éxito implementacién de las ISSAI

como funcién principal el disefio
y divulgacién de un Sistema de
Control de Calidad de Auditoria
basado en los seis elementos
establecidos en la ISSAI 40.

Para llevar a cabo un disefio
adecuado de un Sisfema de
Control de Calidad de Auditoria,
impartimos a la Comision
responsable y su equipo de
frabajo un “Taller Préctico sobre
lineamientos de un Sistema

de Control de Calidad con
base en la ISSAI 40" con el
objetivo de crear capacidades
e infercambiar conocimientos
sobre los componentes basicos
de un Sistema de Control

de Calidad de Auditoria,
incluyendo el establecimiento
de politicas y procedimientos.

la Comision del Diserio e
Implementacion del Sistema de
Control de Calidad nos presenté su
Plan de Trabaijo, en el cual se ha
proyectado terminar con el disefio
del Sistema para noviembre del
2015 e iniciar su implementacion
a partir de enero 2016. Dicho
plan conté con el visto bueno

del Comité Ejecutivo del Proceso
de Implementacion ISSAI.

Comision Sistema
Integrado de Auditoria

Una de las acciones innovadoras
que se ha incluido como parte
del Plan de Accion del Proceso
de Implementacion de las ISSAI
en la CCRES es la adquisicion

de un Sistema Integrado para un
proceso de auditorfa con base

en las ISSAI, que contribuya
significativamente con la eficiencia
de los procesos de auditoria

Como parte de esfa accion,

se ha tenido acercamiento con

la Contraloria General de la
Republica (CGR) de Chile, por
medio de reuniones de frabajo

en las cuales se han analizado la
vision general del proyecto SICA,
sus implantaciones v el proceso en
cémo desarrolla las auditorias este
Sisterna. Como resultado de estas
reuniones, actualmente, se estdn
afinando detalles para la firma
del Convenio de Cooperacién
Técnica con la CGR de Chile.

Comision de Promocion
y Sensibilizacion

en el Proceso de
Implementacion

de las ISSAI

la promocién y sensibilizacion

del proceso de implementacién
de las ISSAl'y los beneficios del
mismo a nivel interno y externo,
debe realizarse adecuadamente
de forma transversal durante el
proceso; para ello esta Comision
ha formulado un Proyecto
Comunicacional que ha sido
aprobado por el Presidente de

la CCRES. Dicho documento
incluye diferentes acciones de
comunicacion a partir del enfoque
del Plan de Accién del Proceso de
Implementacion de las ISSAI, las
cuales ya se estdn canalizando por

medio de las diferentes plataformas
comunicacionales de la Insfitucién.

Futuras acciones
en el proceso de
implementacion

A la fecha las Comisiones esfén
cumpliendo de forma eficaz

con el cronograma del Plan de
Accion previamente establecido
en los fiempos programados; sin
embargo, a medida que avanza
el proceso se estarén ejecutando
ofras acciones relacionadas

con temas fundamentales como
la transparencia y rendicion de
cuentas, Etica en la Auditoria,
Recursos Humanos, entre otros.

Durante el inicio del proceso de
implementacion de las ISSAl en

la CCRES, han surgido muchos
obstaculos; sin embargo, estos
esfén siendo superados gracias

al compromiso adquirido por
nuesfro falenfo humano y al
imprescindible apoyo de la
mdxima autoridad de la Institucion.

Autor: Corte de Cuentas de la
Republica (CCR) de El Salvador
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4

GTOP impulsa 1a

creacion de capacidades

| Grupo de Trabajo de

Auditoria de Obras

Publicas (GTOP) de

la OLACEFS es una

instancia técnica formada
por Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de ocho pafses
miembros de la Organizacién,
con miras al fortalecimiento
institucional de las EFS en
materia de auditoria de obras
publicas mediante la realizacion
de actividades conjuntas de
aprendizaje por impacto
y estrategias de desarrollo
institucional sobre el fema.

Antes de todo es relevante
mencionar la imporfancia de las
inversiones en obras publicas
para fodas las naciones,
puesto que la infraestructura es
fundamental para el desarrollo
econdmico. Cuando un pafs
presenta una infraestructura
precaria, los productos en
general tienden a encarecer
en el mercado interno,
perjudicando los consumidores,
y en el mercado externo,
dificultan las exportaciones
debido a la competencia

y 1a cooperacion
interinstitucional

Julio a diciembre de 2015
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En relieve

internacional. Por otro lado, se
puede destacar que carreteras
de buena calidad disminuyen
los costos de transporte, lo
gue impacta positivamente en
los precios de los productos.
Asimismo, la construccion de
usinas generadoras de energia
impulsa la oferta de energia
eléctrica en el pais y viabiliza
la expansién de las industrias.

Las inversiones en infraestructura
también pueden tener importante
impacto en la disminucion de la
pobreza y en la mejora de la
calidad de vida de la poblacion,
destacéndose, por ejemplo,

las obras de saneamiento,
viviendas, educacion vy salud.
Ademas de ello, la ejecucion

de obras puiblicas genera
empleos lo que impulsa la
economia del pafs. Por ello, los
gobiernos de los distintos paises
invierten anualmente monfos
relevantes de sus presupuestos
en obras de infraestructura

de toda naturaleza.

Considerando la pujanza de
los paises de nuestra regién,
la magnitud de los recursos
invertidos por los gobiernos, la
cantidad de emprendimientos,

Tabla 1

Edicion del curso

la necesidad de una mayor
eficiencia y transparencia en el
gasto piblico, se concluyé en el
dmbito de la OLACEFS que el
control de las obras publicas en
las EFS miembros carecia de un
espacio técnico de discusion y
profundizacion de la temdtica.
Asi, el Consejo Directivo de

la OLACEFS aprobé, el 5 de
julio de 2013, en Tegucigalpa,
Honduras, la creacién del
Grupo de Trabajo de Auditoria
de Obras Piblicas (GTOP) y

sus términos de referencia.

Inicialmente, el GTOP fue
conformado por las EFS de
Brasil, Costa Rica, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana
y Venezuela. Posteriormente,
ingresaron al grupo de
trabajo la EFS de Chile
(febrero de 2014) y la EFS de
México (febrero de 2015).

Al privilegiar el desarrollo
profesional de los auditores, entre
las acciones de capacitacion
llevadas a cabo en el émbito del
GTOP, vale la pena destacar las
cuatro ediciones del curso virtual
"Auditoria de Obras Publicas”,
contando con la participacién de
241 alumnos de casi todas las

EFS miembros de la OLACEFS, lo
que confirma el alto interés por
la fematica en la Organizacion.

Este curso tiene como objetivo
presentar las metodologias
utilizadas en las auditorias

de obras piblicas en el TCU,
ensefando a identificar las no
conformidades mas frecuentes.

El GTOP también ha impulsado
la cooperacién de las EFS en el
dmbito de los cursos virtuales.
El curso de auditoria de obras
publicas cuenta con un tutor
de la EFS Paraguay vy, ademds,
con auditores especializados
en obras publicas de la EFS de
Chile, quienes en colaboracién
con el TCU revisaron el curso
virtual especifico de auditoria
de obras de viviendas y uno
de ellos participd como tutor.

Ofro relevante eje de creacion
de capacidades y desarrollo
de competencias profesionales
que el Grupo de Trabajo ha
priorizado son las auditorias
coordinadas. En el marco

de su plan de trabajo, se ha
avanzado safisfactoriomente en
las actividades relacionadas
con la Auditoria Coordinada

Nimero de participantes

Ediciones del curso

1° edicién (del 23/10 al 4/12/2013)

49 participantes de 13 EFS

virtual de Auditoria

2° edicion (del 21/5 al 7/7/2014)

70 participantes de 15 EFS

de Obras Publicas

3° edicién (del 22/10 al 8/12/2014)

70 participantes de 12 EFS

4° edicién (del 3/9 al 19/10/2015)

59 participantes de 15 EFS

16
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GTOP impulsa la creacién de capacidades y la cooperacién interinstitucional

Linea grifica ariginal elaborada per la Camara
de Cuentas de ba Repblica Dominicana

Auditoria Coordinada
sobre Obras de Viviendas

e

GTOP IGrupo de Trabajo de Auditoria de Obras Pablicas

logo de la Auditoria Coordinada sobre Obras de Viviendas del GTOP.

sobre Obras de Viviendas y
ha acordado para 2016 la
realizacién de una auditoria
coordinada sobre obras viales.

la Auditoria Coordinada sobre
Obras de Viviendas, que
cuenta con la participacién

de EFS de nueve paises de
nuestra region: Argenting, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica,
Honduras, México, Paraguay

y Republica Dominicana,

fiene como obijefivo revisar

las politicas y obras de
viviendas sociales en los paises
parficipantes para verificar

si fueron considerados fodos
los criterios, directrices y
recomendaciones que han sido
propuestos en el documento
denominado “Guidelines on
Social Housing” (Guia para
Vivienda Social) de la Comisién

Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (UNECE/
ONU), del afio 2006.

Entre los aspectos revisados
se destacan la calidad y la
salubridad de las viviendas
construidas, la integracién

de ellas con ofras politicas
publicas, la sostenibilidad
ambiental y energética y el
combate a la exclusion social.

En este contexto, se realizd

la capacitacién especifica

en auditoria de obras de
viviendas del 21 de mayo

al 15 de junio de 2015. la
etapa de planificacién de

los trabajos tfambién ya fue
concluida. Para la elaboracion
de la mafriz de planificacién,
documento que contiene todos
los procedimientos de dicha
auditoria, fue realizado un
taller presencial, del 29 de
junio al 2 de julio de 2015, en
la ciudad de Santo Domingo,
Repiblica Dominicana. Ademads
de representantes de todas las
EFS involucradas en el trabajo
conjunfo, ese evenfo contd con
la participacion del Especialista
Regional en Habitat y Desarrollo
del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hdébitat),

Josué Gastelbondo Amaya.

Gastelbondo expuso un
panorama de las politicas
piblicas de viviendas sociales
en diversos paises de la América

Julio a diciembre de 2015
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GTOP impulsa la creacién de capacidades y la cooperacién inferinstitucional

o
Planificacidn d

sabre Ot s i Viviendas

g "-*..'-r o Coordinada

Participantes del Taller de Planificacién y Capacitacién de la Auditoria Coordinada sobre Obras de
Viviendas realizado en Repiblica Dominicana, del 29 de junio al 2 de julio de 2015

latina y abordé, entre ofros
asuntos, el déficit habitacional,
las directrices de la ONU

para una vivienda adecuada,
el desarrollo sostenible vy la
mejora de la calidad de vida
de la poblacion. Al final de

su presentacion, el experto
sefialé la importancia de la
auditoria y el interés de la ONU-
Habitat en los resultados de la
auditoria coordinada, lo que
corrobora que los beneficios de
los trabajos conjuntos de alto
nivel franscienden los limites

de nuestra Organizacion.

Actualmente, cada pas
participante estd realizando,
en su propio ferritorio, los

procedimientos previsfos en

la matriz de planificacién
acordada en Sanfo Domingo.
Esté prevista para diciembre
la realizacion del Taller de
Consolidacién de la Auditoria,
donde se van a discutir no
solo las oportunidades de
mejoria y las buenas practicas
identificadas en cada pafs,
sino también los resultados

y estandarizacién de los
hallazgos de la auditoria, con
miras al desarrollo del informe
consolidado infernacional.

Recientemente, las EFS que
conforman el GTOP acordaron
realizar en 2016 una auditoria
coordinada sobre la temdtica

de calidad de obras viales.
Asimismo, se avanzd en

la definicion del enfoque

y del alcance del trabajo
coordinado, considerando

las similitudes y disimilitudes

de cada pafs. Finalmente, se
prevé la realizacién de un curso
especifico de auditoria de
calidad de obras viales, a inicios
de marzo del préximo afio.

I
Autores: Gustavo Ferreira
Olkowski y José Roberto
Valentin son Auditores
Federales de Control Externo
del Tribunal de Cuentas de la
Unién (TCU) de Brasil
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4

La EFS de
Republica Dominicana
asume la QCCEFS

a Camara de Cuentas
de la Republica
Dominicana (CCRD),
en la persona de su
Presidenta, Dra. Llicelott
Marte de Barrios, asumié la
Presidencia de la Organizacion
Centroamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OCCEFS) para el
periodo 2015 - 2017, en

el marco de la celebracién

de la XXIX Asamblea General
Ordinaria (AGQO), celebrada
del 10 al 12 de junio de
2015 en Casa de Campo, la
Romana, Republica Dominicana.
Recordamos que la eleccion se
habia producido, de manera
undnime, durante la XXXVIII
AGO llevada a cabo en
Guatemala, el 12 y 13 de junio
de 2014.

En su primer discurso como
titular de la OCCEFS, la
Presidenta enfatizd sobre la
imperiosa necesidad que tfiene
la entidad de reencauzarse,
"con renovados brios”, a fin de
devenir en un verdadero foro
que propicie el fortalecimiento
de las EFS que la integran con

Doctora licelott Catalina Marte de Barrios, Presidenta de la
Cdémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana "acciones que promuevan la

Julio a diciembre de 2015 19
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transparencia y la rendicién

de cuentas con calidad y
oportunidad”; que articule las
politicas y lineamientos tanfo de
la Organizacion Infernacional
de los Entidades Fiscalizadoras

Superiores (INTOSAI, por sus
siglas en inglés) como de la
Organizacién Latinoamericana
y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), con énfasis en las
particularidades no atendidas
de la subregion; promueva un
mayor acercamiento con los
organismos infernacionales de
cooperacion, y se constituya

en una voz unificada de toda
la regién Centroamericana

y del Caribe: “En ese orden
hemos de acercarnos a los
paises de la Organizacién de
Entidades Fiscalizadoras del
Caribe [CAROSAI), conformada
por veintidés paises y solo uno
pertenece a la OCCEFS, Belice,

presente entre nosofros |...). Con
ello, acatariamos nuestro primer
objetivo que indica promover

la infegracién y fortalecimiento
de los entes contralores del drea
Centroamericana y del Caribe,
para prevenir y combatir en
forma conjunta la corrupcién en
todas sus manifestaciones, dentro
de sus respectivas competencias’
y, el tercero, 'fortalecer los lazos
de integracién, solidaridad y
cooperacién entre los paises
Centroamericanos y del Caribe
y, con ello, fomentaremos

lazos de integracion
verdaderamente regionales’”.

A grosso modo, los lineamientos
esbozados para la Presidencia

de la OCCEFS son:

* Expansién hacia el resto
del Caribe. Hasta junio de
2015, sélo Cuba y Republica

Dominicana representaban

a los caribefos. En este
senfido, ante una mocién
presentada por la Dra.
Licelott Marte de Barrios,

los asambleistas de la XXXIX
AGO aprobaron la inclusién
de la EFS de Puerto Rico y
de aquellas que infegran

a la CAROSAI. Ya Puerto
Rico confirmé su aceptacion
y estd trabajando, con
apoyo de la EFS de Belice,
en la invitacién al resto.

Incremento de capacidades
para responder a los
lineamientos de la INTOSAI
y de la OLACEFS, asi como
a las particularidades de

la subregién. Lla OCCEFS
debe poder apoyar tanto

a la INTOSAI como a la
OLACEFS en la articulacién
de sus politicas y lineamientos
hacia todas las EFS de

la subregién, evitando
duplicidades, dando
seguimienfo a sus solicitudes
y haciendo hincapié en
aquellas necesidades
sentidas del drea que

al momento no se estén
atendiendo. Esto se inicio
aprobando la formulacion del
Plan Estratégico Institucional
(PEl) homologando su
periodo a los de de la
INTOSAIl'y la OLACEFS,

es decir, 2017 - 2022.

Establecimiento de una
cuota de membresia. La
XXXIX AGO también aprobd

20

Revista OLACEFS



La EFS de Repiblica Dominicana asume la OCCEFS

la adopcion irrestricta

de una cuota que ayude

a solventar los gasfos
operativos, para lo cual la
Secretaria Ejecutiva remitird
la propuesta més idénea, la
que serd indefectiblemente
aprobada en una asamblea
extraordinaria virtual,

segun fuera planteado.

* Propiciar una mayor
interaccién con los
organismos de cooperacién
internacional. Se mejorard
la capacidad institucional
para ejecutar fondos de
cooperacion, gestionando
el apoyo de los organismos
internacionales sobre
una base programdtica
y de no solapamiento,
con eficiencia y calidad,
cumpliendo las expectativas
y plazos asumidos.

* Completar los manuales

técnicos producidos hasta

el momento. Se realizara

un profundo andlisis de la
pertinencia de cada manual y
se fomentard la adopcion de
los que realmente provean un
valor agregado a cada EFS.

* Instaurar las comisiones
técnicas. En la pasada
XXXIX AGO se cred
la Comisién Técnica
para el Plan Estratégico
organizacional, conformada
por las EFS de Cuba,

Costa Rica, Guatemala y

Republica Dominicana, con
el debido concurso de la
secrefaria ejecutiva, la EFS
de Honduras. Actualmente
una consulforia provista

por el BID estd apoyando

la reformulacién del POA
2015 - 2016 vy la formulacion
del PEI 2017 - 2022.

Retomar los boletines,
sobre una base estadistica,
y lograr un website

mds transaccional.

Concluir el inventario de las
normativas de cada pais
miembro sobre transparencia
y rendicién de cuentas.

Promover el liderazgo a nivel
de las autoridades y de los
técnicos de las EFS de la
subregién, con miras a que
las distintas EFS devengan

en lideres efectivos de la
lucha contra la corrupcién

en sus respectivos paises.

Implementar el Sistema de
Gestién de Conocimiento
(SGC) en todas las EFS

de la subregién, lo que
fue también aprobado y
se ejecuta con apoyo de
la GIZ y de la Secretaria
Ejecutiva de la OLACEFS.

Acoger el “nuevo
paradigma” impulsado
por la INTOSAl y la ONU
de cara a los nuevos
Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS). Para

esto, se impulsaran las
auditorias financieras,

de desempeiio y de
cumplimiento, para fiscalizar
el avance de los ODS vy

los fondos de cooperacion
en los pilares econdmico,
social y ambiental.

La Presidenta de la OCCEFS,
Dra Licelott Marte de Barrios,
tras sefialar que a esfos primeros
lineamientos se les adicionaran
los demds aspectos que se
logren consensuar a nivel

de toda la membresia de la
entidad, enfatizé la necesidad
de propiciar las acciones

que habran de conducir a
"agregar valor a la fiscalizacion
y responder a la sociedad

que dia a dia nos reclama

un mejor y mayor proceder”.
Finalmente, hizo un llamado

a superar las debilidades
presentes, enfrentando los refos
del enforno y aprovechando
las oportunidades que toda la
subregién posee, lo que solo
serd posible con el concurso
optimista y decidido de toda

la familia OCCEFS, operando
como una gran red abiertaq,
sinérgica, holistica y no lineal.

1
Autor: Cémara de Cuentas de
la Republica Dominicana
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4

El perieccionamiento

y desempeno de los
Tribunales de Cuentas de
los estados brasilenos

acidos en el alborear
de la Repiblica
Federativa de Brasil, los
Tribunales de Cuentas
de los estados brasilefios
fuvieron, por mucho tiempo,

su actuacion contenida por el
renitente espiritu mondrquico y
por el ambiente autoritario que
marcaron gran parte del siglo
pasado.

los idedles preconizados por Rui
Barbosa, patrono de los Tribunales,

solo empezarian a desarrollarse
con la redemocratizacién y con la
Constitucion Ciudadana del 1988,
oportunidad en que los Tribunales
de Cuentas asumieron nuevas
afribuciones, que demandaron una
fotal reformulacién del concepto de
esfas instituciones, imponiéndoles
que fueran més agiles, eficaces

y efectivas en la rendicién

del servicio de control, tanto
cuando fiscalizan la legalidad

de los gastos como cuando
verifican la efecfividad social de

las politicas publicas. Con sus
afribuciones establecidas a partir
de un andamiaje consfitucional

de aplicacién obligatoria para

los 34 Tribundles, para que mejor
desempeiien sus funciones surgio la
necesidad de que se establecieran
esténdares de calidad de
actuacién que, resguardada la
autonomia federativa, se exigio
que las Instituciones frillaran

una esfructura sistemica.

A lo largo de esta caminata, surge
la Asociacion de los Miembros
de los Tribunales de Cuentas
(ATRICON, 1991), al inicio
direccionada a una actuacién
corporativa en defensa de sus
asociados. Poco a poco, a
partir de la implementacién del
Programa de Modernizacién

del Sistema de Confrol Externo
(Promoex, 2005), pero sobre
fodo con el significativo cambio
estatutario en 2011, la ATRICON
complefa la inflexibilidad y
empieza a liderar acciones

con miras al forfalecimiento

del Confrol Externo v al
perfeccionamiento del “Sistema
de Tribunales de Cuentas”.

22

Revista OLACEFS



El perfeccionamiento y desempefio de los Tribunales de Cuentas de los estados brasilefios

Como el &pice de este nuevo
papel, la ATRICON, con el
apoyo de enfidades asociadas,
como el Instituto Rui Barbosa, y
de los propios Tribunales, elabora
el primer diagnéstico de las
instituciones en 2013, amparado
en un osado proyecto que fenia
como obijefivo promocionar la
calidad y agilidad de todos los
Tribunales de Cuentas. Iniciativa
relevante, en el grado en que
se asentaron las bases para un
perfeccionamiento insfitucional
sin la necesidad de cualquier
cambio constitucional o legal,
el proceso conto, en aquella
ocasién, con la adhesion de
28 de los 34 Tribunales de
Cuentas, que voluntariomente
abrieron sus puertas a un
proceso de evaluacién inédifo.

Debido a su gran éxito, en
2014 el proceso se amplié,
convirtiéndose en el Programas
de Calidad y Agilidad de los
Tribunales de Cuentas (QATC,
por sus siglas en portugués|,
del cual pasan a infegrar

dos productos disfintos: las
Resoluciones/Directrices de la
ATRICON aprobadas en el

IV Encuentro de los Tribunales
de Cuentas (2014] y el Marco
de Medicién de Desempeiio
de los Tribunales de Cuentas

de Brasil (MMD-TC).

El MMD-TC se desarrolla dentro
de una version perfeccionada
del diagnéstico anterior, teniendo
como referencia metodologica

el SA-PMF (Supreme Audit
Institutions — Performance
Measurement Framework),
herramienta desarrollada por
la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por

sus siglas en inglés).

En efecto, el MMD-TC
adapto la herramienta de

la INTOSAI incluyendo
indicadores relacionados con
las Resoluciones,/Directrices
de la ATRICON y excluyendo
ofros que sélo se aplican

al modelo de Contralorias

y Auditorias Generales.

Esa evolucién y adaptacion
promocionada por una comisién
de miembros y funcionarios
publicos experfos en el fema
proporciond la construccion

de la mejor y més modermna
herramienta de evaluacion de los
Tribunales de Cuentas brasileros.
Ese diagndstico esté compuesto
de 27 indicadores, subdivididos
en mds de 500 criferios de
evaluacion respecto a buenas
practicas de organizacion

y funcionamiento de esas
instituciones, abarcando una
radiografia completa de fodas
sus dreas, como por ejemplo:
composicion constitucional, plazo
de juicio de procesos, control
preventivo, normas y calidad

de la auditoria, planificacion
estratégica, comunicacion y
transparencia, actuacion de las
Oficinas de Asuntos Infernos

y de Servicio de Afenciéon a
la Ciudadania (ouvidorias, en
portugués), control interno e
impactos para la sociedad.

En el afio en curso, el MMD-TC
ya cuenta con la adhesion de 31
Tribunales de Cuentas, los cuales,
con la garantia de la ATRICON,
realizaron sus autoevaluaciones
hasta agosto de 2015. En
diciembre, durante el Congreso
Nacional de los Tribunales de
Cuentas, en Recife, se presentard
el diagnéstico general.

Pese a los problemas para

dar seguimiento a los
democrdticos debates sobre
posibles perfeccionamientos
constitucionales, como por
ejemplo la necesaria creacién
de un Consejo Nacional para
los Tribunales de Cuentas, es
esencial reconocer los avances
logrados hasta el momento v el
horizonte promisor de excelencia
institucional que ya se revela,
de forma sistémica, con la
aplicacién y los resultados del
MMD-TC. El objefivo es que
dejemos en el pasado todos los
resquicios de “Corte aparatosa” y
seamos Tribunales republicanos,
ejemplos de fransparencia,
actuando en pro de la buena
gobernanza piblica, de la ética
y, siempre, junto al ciudadano.

I
Autor: Asociacién de los
Miembros de los Tribunales de
Cuentas de Brasil (ATRICON)
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4

La actuacion de la EFS de Brasil
en el estimulo a la apertura
de datos gubernamentales

Autores

urante los Ultimos afos, Brasil ha establecido
una infensa agenda de promocién a
Clayton Ferreira da Silva, la apertura y transparencia del Estado,

Luisa He|enc| Santos Fronco, osum|eno|o compromisos |nfernOC|ono|es,

fortaleciendo su estructura legislativa
Marcio Rodrigo Braz, 9 Y

desarrollando proyectos en cooperacion con la

Rafael Albuguerque da Silva e sociedad civil. El objetivo de este arficulo es presentar

Sylvio Xavier Junior un estudio de caso contemplando las acciones

son auditores de Tecnologia de la Informacisn emprendidas por la Entidad Fiscalizadora Superior
(7)) del Departamento de T del Tribunal de (EFS) de Brasil, de forma que se estimule la apertura
Cuentas de la Unién (TCU) de Brasil de datos gubernamentales.
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la actuacion de la EFS de Brasil en el estimulo a la apertura de datos gubernamentales

En 2011, Brasil promulgé la ley de Acceso a

la Informacion (ley 12.527/2011), que es el
principal marco regulatorio relacionado con la
transparencia gubernamental en el pais. Dicha
ley establece responsabilidades y mecanismos
para garantizar el fécil acceso del ciudadano a
las informaciones producidas y custodiadas por
el Estado. La apertura de datos por parte de los
4rganos y entidades gubernamentales también
es uno de los mandamientos de esta norma.

La EFS del Brasil —el Tribunal de Cuentas de
la Union (TCUJ=, por ofro lado, hace afios
acta en la induccion de la transparencia

y apertura gubernamental, estableciendo
desde el 1999, en sus planificaciones
estratégicas, el estimulo al control social y
el acceso a las informaciones publicas.

En la vigencia de la actual planificacion
estratégica del TCU, se establecieron acciones
de induccion a la apertura de datos. Para que se
ejecufaran las estrategias, se previeron proyectos
internos de apertura de datos del propio TCU,
tales como acciones de control externo, iniciativas
para concientizacion de los gestores piblicos

y fiscalizaciones. El proposito de esfe articulo

se limita a las acciones de control externo.

la primera accién —realizada en 2014 por la
Secretaria de Fiscalizacion de Tecnologia de

la Informacion— consistio en una investigacion
sobre el tema “datos abiertos”. En 2015, el TCU
emitié una guia de sensibilizacién dirigida a

los gestores publicos, indicando cinco razones
para la apertura de datos. Secuencialmente, se
inici6 la fiscalizacion de la apertura de datos en
el sector educacional. Por dltimo, se prevé una
auditoria para la evaluacion de las estrategias y
de las acciones que estructuran el gobiermno con
el objetivo de promocionar la apertura de datos
publicos. Estas iniciafivas conducidas por el TCU
seran detalladas en los préximos pdarrafos.

Investigacion

la investigacion realizada por el TCU sobre el

fema “datos abiertos” ha buscado conocer las
iniciativas de apertura de datos conducidas por

las enfidades publicas. Para definir su propésito,

se ha considerado la necesidad de enfender el
significado de datos abierfos gubermnamentales y

su relacion con los temas subyacentes, tales como:
gobierno abierto, gobiemo electiénico v big dato,
ademés de identificar los posibles beneficios de su
utilizacién. El frabajo también incluye la identificacion
de iniciafivas internacionales de apertura de datos y
soluciones creadas a partir de ellos. De este modo, se
constituyeron dos panoramas sobre la apertura de datos
gubemamentales: uno internacional v el ofro nacional.

En el ambito internacional, se ha verificado que
organizaciones, ciudadanos, académicos, empresas e
insfituciones publicas han construido soluciones para la
produccion y para compoartir las informaciones publicas,
levando conocimiento al ciudadano y esfableciendo
un nuevo canal de comunicacion entre gobiemno y
sociedad. Sin embargo, pese a su creciente interés
por el tema y el nimero de iniciativas cada vez més
grandes, se enfendié la necesidad de evolucion,

de manera que los esfuerzos para la consolidacion
de una culiura de datos abiertos permanezca en

las agendas de los gobiemos internacionales.

En el dmbito nacional, se ha constatado que las
acciones realizadas no se mosfraron suficientes para
la implementacién y popularizacién de los datos
abiertos en el dmbito federal. Con respecto al trabajo
realizado hasta el momento por los acfores que
implementan la politica de datos gubernamentales en
Brasil, se ha verificado que todavia hay mucho que
hacer para que se esfablezca una cultura de apertura
de datos en el pais. En ese sentido, para que los
resullados esperados de esa politica se intensifiquen,
serd necesario el establecimiento de un conjunto

mds grande de acciones de forma que se estimule el
aumento de la participacién coordinada y activa de las
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insfituciones publicas en iniciativas de apertura de datos,  manera, la guia presentd conceptos basicos, como,
abarcando los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. por ejemplo, qué es un dato abierto, y presentd

cinco razones para la apertura de datos en la
Sensibilizaciéon: Cinco Razones Administracion Publica, que se indican a continuacion:
para la apertura de datos en
la Administracion Puablica 1. Porque la sociedad exige mds fransparencia

en la gestion publica y los datos abiertos

Una de las conclusiones de la investigacion posibilitan la evaluacion de las acciones y
se relaciond con la necesidad de estimular la decisiones del gobiemo por la sociedad,
participacion de las organizaciones publicas en
iniciativas de apertura de datos. De esta manera, 2. Porque la propia sociedad puede contribuir con
el TCU, en su papel de inductor de mejoras en los servicios innovadores al ciudadano, por medio
la gestién publica, elabord la guia “5 razones de cambios/modificaciones/perfeccionamientos/
para la apertura de datos en la Administracion innovaciones y aplicaciones con miras a mejorar la
Publica” [BRASIL] con el objetivo de mostrar vida de la gente. Algunos de estos medios, incluso,
algunos beneficios que la apertura de datos esfdn conectados a temas de inferés publico, tales
gubernamentales puede traer a la sociedad. como salud, educacion y seguridad publica;
la publicacién esté dirigida a los gestores pablicos 3. Porque ayuda a perfeccionar la calidad
federales, de estados y municipios. La misma tuvo de los datos gubernamentales ya que,
como propuesta la sensibilizacién de manera por medio de la publicacién de los datos,
sencilla y didéctica, utilizando ejemplos exitosos la propia sociedad puede identificar
aplicables a la realidad de los gestores. De esta eventuales errores y sefialar correcciones,

reduciendo el esfuerzo de la Administracidn
Publica en la realizacién de esta tarea;

Foto: iStock

4.. Para hacer posible nuevos negocios, una vez
que el uso de dafos abierfos gubernamentales
por el sector privado puede generar productos y
servicios de comercio a la poblacion, moviendo
la economia y generando trabaijo y renta;

5. Porque es obligaforio por ley. En Brasi,
dicha exigencia estd materializada, en
especial, en las leyes 12.527/2011 (ley de
Acceso a la Informacion) y 12.965/2014
(Marco Civil de la Internet).

El control sobre Ia apertura
de datos: fiscalizaciones

De esfe modo, complementando las acciones de
sensibilizacién realizadas por el TCU, se estén
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la actuacion de la EFS de Brasil en el estimulo a la apertura de datos gubernamentales

realizando auditorias de desempefio. En esfas
fiscalizaciones, se evaltan iniciativas de apertura

de datos conducidas por organizaciones piblicas
gestoras de bases de datos educacionales, con
informaciones exfremadamente importantes para

el colectivo y con elevado potencial de uso

en aplicaciones civicas. Por ello, se aplicaron
procedimientos de auditoria para evaluar la
gobernanza en la apertura de datos, la planificacién
para la apertura v la efectiva publicacién de datos.

De forma general, se ha constatado la insuficiencia
de actuacién de la méxima administracion de

las organizaciones en pro de la apertura de

datos y la falla de planificacion especifica con
miras a la publicacion de datos. Ademds, se ha
verificado que las informaciones sobre algunos
temas educacionales de relevante interés colectivo,
aunque estén disponibles para toda la sociedad
en sifios web, no son publicadas en forma de
datos abiertos, destacando que la apertura de
datos en las organizaciones fiscalizadas todavia
se encuentra en un nivel inicial con relacién a las
buenas practicas. Para que cambie ese escenario,
el equipo de auditoria propondré que el TCU haga
algunas recomendaciones a las organizaciones,
de manera que se propicien mejores condiciones
para que se divulguen las informaciones publicas
en forma de datos abierfos en pro de la sociedad.

Conclusiones y acciones futuras

Aungue las acciones de fomento a la apertura de
datos realizadas por el TCU en los dltimos dos afios
hayan sido importantes, es necesario evaluar la
efectividad de las estrategias que el Estado brasilefio
estd poniendo en préctica para promocionar la
amplia apertura de datos piblicos, por medio

de los érganos y agencias gubernamentales.

Por esa razén, el TCU busca evaluar la gestion de
la politica de datos abiertos en Brasil. El proposito
de este futuro trabajo podrd incluir, entre ofros

aspectos: la actuacién de érganos superiores
en la conduccion de la politica de apertura de

datos; la eficacia de la reglamentacion existente;
y el funcionamiento del Porfal Brasilefio de
Datos Abiertos (www.dados.gov.br], que es el
catdlogo central de datos abiertos en el pas.

En resumen, las acciones realizadas por el
TCU descritas en esfe estudio de caso tienen
como obijefivo sensibilizar a las organizaciones
publicas de Brasil para que brinden cada vez
mas sus datos piblicos, de manera que se
amplien los beneficios que los datos abiertos
gubernamentales pueden proporcionar a la
sociedad brasilefia, garantizando, ademds,

la conformidad con la legislacién nacional.
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La importancia y aplicacion de las
TIC para la obtencion de evidencia
electronica en el proceso de
auditoria de las EFS
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n la mejora continua de la gestién de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS),
deben adoptarse nuevos enfoques para el
Julio César Girén Delgado cumplimiento y ejecucion de las acciones
de fiscalizacién del erario nacional, que

Autor

Audiitor de la Subdireccién de Aseguramiento de .
Calidad de Auditoria de la Corte de Cuentas asume el auditor al enfrentar nuevos retos de la

de la Republica (CCR) de El Salvador. actualidad y el gran volumen y velocidad de
fransacciones que los procesos operativos de la
Administracion Poblica registra, ejecuta y controla.
Siendo estos, objetos de la funcién de control,
cuya finalidad es asegurar que los objetivos
organizacionales se cumplan de manera eficaz y
eficiente, los que deben ser examinados utilizando
también tecnologia de punta para la obtencion
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La importancia y aplicacién de las TIC para la obfencién de evidencia electrénica en el proceso de auditoria de las EFS

de evidencias de auditoria: suficiente, competente
y relevante, con alcances que no sean limitados
por las nuevas caracterfsticas de evidencia de
auditoria y sustentacion de las operaciones que
impone la actual utilizacion de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC), elemento
neurdlgico en el proceso de auditoria, al pasar
de ser casi en su totalidad fisica, a convertirse
en digital, imponiéndole a los profesionales

de Auditorfa desafios en el mejoramiento de
sus competencias para su obfencién y debido
fratamiento.

Las TIC han transformado la sociedad, las
organizaciones, los habitos de vida, la interaccion
con los demds, v sin lugar a dudas, la forma como
se desenvuelve un sinnimero de procesos que
agregan y crean valor a las organizaciones, para
hacerlas més fructiferas y ser competitivas en un
enforno donde la constante es la sinergia. lo que
conlleva a un redisefio de los paradigmas, teorfas,
métodos, tecnologia y técnicas de las diferentes
disciplinas que se ejercen en la actualidad, vy que
requieren ser ajustadas para ser oportunas en

el contexto fecnolégico en que se desentrarian
actualmente las organizaciones. En el tenor del
dmbito infernacional, las organizaciones se han
inferesado por adecuar la funcién de control para el
cumplimiento de los objetivos, generando modelos
de control organizacional que se han convertido
en algunos paises de obligatorio cumplimiento
fanto para las enfidades publicas como privadas;
por consiguiente, se desfacan tres modelos de
confrol empresarial en el dmbito infernacional:

¢ El modelo Americano COSO (Commitee of
Sponsoring Organizations of the Treadway
Commision) pafrocinado por organizaciones
como la Asociacién Americana de Contadores
(American Accouting Association, AAA), el
Instituto Americano de Contadores Piblicos
Certificados (American Institute of Certified Public
Accountants, AICPA), la Asociacién Internacional

de Ejecutivos Financieros (Financial Executives
Internacional, FEI), la Asociacion de Contadores vy
Profesionales Financieros (Institute of Management
Accountants, IMA], y el Instituto de Auditores
Internos (The Institute of Internal Audlitor, 11A);

¢ El modelo Canadiense de Contadores
Publicos (The Canadlian Institute of
Chartered Accountants, CICA); v,

e Fl Modelo Australiano ACC (Australian
Control Criteria), elaborado por el Instituto
de Auditores Internos de Australia.

Por ofra parte, no es suficiente contar con un
modelo de control organizacional, ya sea implicito
o explicito, por lo que se exhorta y exalta, ademds,
a monitorear y evaluar de manera constante su
funcionamiento y la consecucién de sus objefivos
de forma independiente. Es alli donde entra en
accién la auditoria, considerada el control de
confroles y ejercida por el drea de auditoria

en la organizacion y por atribucion externa.
Actualmente, la Administracién Publica hace uso
del computador para el procesamiento de datos

y almacenamiento de informacién de forma
electrénica, siendo necesario menos personal.

No obstante, se oforga acceso al personal de
informacion sensible de la cual no existe evidencia
perceptible, convirfiéndose en un tema clave de
competitividad de los auditores, que requiere la
implementacién de técnicas con la utilizacion de
herramientas fecnologicas, debido a que el auditor
se encuentra con dicha informacién de naturaleza
electrénica, ya sea: en la enfrada, proceso y/o
salida de datos, donde este debe deferminar y
considerar los posibles riesgos. Lla evidencia digital
difiere de la tradicional (documento en papel), no
sélo por el hecho de que la primera se encuentre
soporfada en TIC, sino por su serie de afributos,
que hacen de esfa, una forma inconmensurable
de observarla, tratarla y usarla dentro del proceso
de auditoria, y que no esté de acuerdo con la
fradicional; como se vislumbra, segin Caldana,
Corea & Ponce (2007, 13!, a continuacién:

Julio a diciembre de 2015

29



Articulos técnicos

Atributo Evidencia Tradicional Evidencia Electrénica
Es dificil de establecer solamente examinando la informacién
. L electrénica; es necesario usar controles y técnicas de
Origen Se puede probar y establecer facilmente - L .
seguridad para establecer autentificacién y no repudio del
documento.
Es imposible detectar alteraciones examinado la informacién
Alteracién Es dificil alterarlo sin que sea descubierto electrénica. La integridad de ésta depende de la calidad de
los controles y técnicas de seguridad.
Aprobacion Los documentos en papel muestran la prueba de  Se determina usando controles y técnicas de seguridad que
P la aprobacién en su cuerpo. permiten determinar la autorizacién de la informacién.
. Todos los términos relevantes de una transaccién  Se contienen, a menudo, los términos relevantes de una
Completitud R - ; : :
son usualmente incluidos en un documento. transaccién en varios archivos o mensajes de datos.
. . . Varias tecnologias y equipos son necesarios para leer el
Lectura No se necesita equipo especial. 91as y equip P
documento electrénico.
Formato Es parte integrante del documento Estd separado de los datos y puede ser cambiado.

Almacenamiento o
archivo

Los documentos se mantienen de acuerdo a las
necesidades de la organizacién, segén normas

Los documentos se mantienen en un depésito con
caracteristicas especiales de seguridad, integridad y

de sana administracién.

disponibilidad definidas por la Ley.

Disponibilidad y

accesibilidad auditoria.

No es usualmente una restriccién durante la

El registro de auditoria puede no estar disponible en el
tiempo de la auditoria y acceder a los datos puede ser

dificil.

La firma se puede autentificar con un simple
chequeo y comparacién entre el documento y la

Firma firma original.

Se requieren las tecnologias apropiadas para emitir y
revisar una firma electrénica fiable.

Es igual para fodo fipo de documento.

Es distinta segin sea el grado de importancia del documento
(Firma Electrénica, Simple o Avanzada)

Teniéndose, por cierto, que las tcnicas de auditoria son
métodos practicos de investigacion y prueba que utiliza
el auditor para obtener la evidencia necesaria que
fundamente sus opiniones y conclusiones, dicho empleo
se basa en el juicio y escepticismo profesional, siendo
relevantes al formular los requisitos relacionados con las
decisiones del auditor sobre el curso correcio de accién.
Tales conceptos son de aplicacion en todo el proceso
de la auditoria para evaluar los elementos de la
auditoria, la materia en cuestién, los criterios adecuados,
el alcance de la auditoria, el riesgo, la materialidad

y los procedimientos de la auditoria, los cuales se
utilizarén en respuesta a los riesgos definidos. Ademds,
es de utilidad en la evaluacidn de la evidencia y en

los casos de no conformidad, al elaborar el informe

y al deferminar la forma, el contenido y la frecuencia

de la comunicacién en el proceso de la auditoria.

El desarrollo de procedimientos en las actividades
de auditoria, utilizando en las técnicas de auditoria

software especiales y bases de datos, se conoce

como: Técnicas de Auditoria Asistida por Computadora
(CAAT, por sus siglas en inglés), es decir, que son
técnicas que adoptan herramientas tecnologicas para

el desarrollo de procedimientos de auditoria, siendo
consistentes en aumentar el alcance v la eficiencia en la
auditoria con el uso de procedimientos automatizados,
ademds de desarrollar procedimientos que generan
evidencia, que de forma manual dificimente se hubieran
logrado. El auditor, al aplicar el juicio vy el escepticismo
profesional, podré conocer los datos de la entidad a ser
auditada que pudieran necesitar una mayor atencién.
Las técnicas y procedimientos estan esfrechamente
relacionados; en tal caso, la adecuada seleccién de
las técnicas de auditoria a emplear permitird obfener

los expectativas planteadas en el desarrollo de la
auditoria. Por consiguiente, las técnicas, asi como

los procedimientos de auditoria, tienen una gran
importancia para el auditor. Las técnicas se clasifican
generalmente con base en la accién que se va @
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efectuar; estas acciones pueden ser oculares, verbales,
por escrito, por revisién del contenido de documentos
y por examen fisico. Siguiendo esta clasificacion, las
técnicas de auditoria se agrupan especificamente en:
Estudio General, Andlisis, Inspeccion, Confirmacion,
Investigacion, Declaracion, Certificacion, Observacion y
Cdleulo. la adecuada combinacion de procedimientos
manuales e informdticos, le permite al auditor
asegurarse de que la informacion a dictaminar se
procesa adecuadamente. Dentro de las herramientas
fecnolégicas mas utilizadas por los auditores, existen
tales como: Excel, Acl, Idea, AutoAudit, Delos, entre
otras; de tal forma, al utilizar determinadas técnicas
empleando software que actiian sobre los datos, con
mds frecuencia se realizan los frabajos siguientes:

* Seleccién e impresion de muestras de auditorias
sobre bases estadisticas o no estadisticas,
a lo que agregamos, sobre la base de los
conocimientos adquiridos por los auditores.

* Verificacion matemdtica de sumas, multiplicaciones y
ofros cdleulos en los archivos del sistema auditado.

e Redlizacién de funciones de revision analitica,
al esfablecer comparaciones, calcular
razones, identificar fluctuaciones v llevar @
cabo céleulos de regresion miltiple.

* Manipulocién de la informacion al caleular
subfotales, sumar y clasificar la informacién,
volver a ordenar en serie la informacion, efc.

® FExamen de registros de acuerdo con
los criterios especificados.

* Busqueda de alguna informacion en particular, la
cual cumpla cierfos criferios, que se encuentra dentro
de las bases de datos del sisema que se audita.

Consecuenfemente, se hace indispensable el empleo
de las CAAT, permitiéndole al auditor evaluar las
mdltiples aplicaciones especificas de las TIC que
emplea la Entidad, tales como: examinar un diverso
nimero de operaciones especificas de los sistemas
informdticos, facilitar la busqueda de evidencias,
reducir ol minimo el riesgo de la auditoria para

que los resuliados expresen la realidad objetiva

de las deficiencias, asi como de los errores o
desviaciones detectadas. Enfre los beneficios que
se pueden obtener ol emplear CAAT, fenemos:
eficiencia, eficacia y economia en las tareas de
auditorfa asignadas; productividad en el trabaijo;
deteccion de errores en el sistema; precisidn en los
resultados, entre ofras. Por lo tanto, el auditor debe
auxiliarse de las diferentes técnicas y herramientas de
auditoria acorde a la realidad digital adoptada por
la organizacion. Ast también, el uso de las CAAT
le permite al auditor obtener suficiente evidencia
confiable, sobre la cual sustenta sus observaciones
y recomendaciones, lo que lo obliga desarrollar
destrezas especiales en el uso de estas técnicas.

Es significativo categorizar para el uso de CAAT,

que el auditor cuente con el entrenamiento técnico y
capacidad profesional adecuada, o en su defecto que
disponga de especialistas o expertos en Tecnologia
de Informacién para el desarrollo de procedimientos
automatizados; es decir, que el auditor se asesore
con expertos, fales como, ingenieros industriales,
abogados, especialistas de recursos humanos, para
obfener evidencia que le permita reunir elementos

de juicio suficientes. De esta forma, los auditores
adquieren mds conocimientos de los diferentes temas,
y en acudir a técnicas acordes a la redlidad de la
organizacion, v la realidad no es andloga, es digital;
por lo tanto, el auditor debe utilizar las diferentes
técnicas y herramientas de auditoria asistidas por
computador como soporte de su labor profesional,

y ponerse a fono con la realidod organizacional.

1 Caldang, D.; Correq, R. & Ponce, H. (2007, 13).
Competencias de los auditores gubernamentales
chilenos para la obtencion de evidencia electronica de
audiforfa [en linea]. En: Confaduria y Administracion,
No. 223 (sep-dic.). México: Universidad Auténoma del
Estado de México. p. 9-31. ISSN: 0186-1042. <htip://
redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.
ispeiCve=39522302> [consulia: 05/09/2015]
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Auditoria Coordinada de Areas
Protegidas de América Latina

y0Ig! 0jo4

Autor Introduccion
.|

n el marco de los trabajos conjuntos

Equipo técnico de apoyo de la Comisién Técnica o
Especial de Medio Ambiente (COMTEMA) llevados a cabo por la Comisién
Técnica Especial de Medio Ambiente

(COMTEMA), érgano técnico asesor de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) miembros de la OLACEFS en materia
de control gubernamental ambiental’, v en
concordancia con el plan de trabajo establecido
en el afio 2014, se dio inicio a los trabajos de

presidida por la Confraloria General
de la Republica de Paraguay
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Auditoria Coordinada de Areas Protegidas de
América Latina.

las auditorias coordinadas han sido utilizadas por
las EFS como una de las herramientas para contribuir
con la mejora de la gestion v la gobemanza del
sector publico?, especialmente feniendo en cuenta
que los temas relacionados con el medio ambiente
fienen caracteristicas intersectoriales y transfronterizas.

El trabajo coordinado involucré a 12 EFS
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Paraguay, Pert y Venezuela), quienes han
analizado la situacion actual de las dreas
profegidas —ferrestres y marinas— en sus
respectivos territorios desde el punto de

vista de la politica publica de conservacion
de la biodiversidad en la regién.

Para la consecucion del trabajo fueron establecidos
esténdares por el equipo de trabajo de la
COMTEMA, los cuales fueron aplicados por

los equipos de trabajo nacionales, logrando

asi el andlisis de 1120 dreas protegidas de la
regién y obteniendo como uno de los principales
resultados el INDIPAMA, método de Evaluacion
de la Implementacion y de la Gestién de Areas
Protegidas; cada mapa temdtico refleja la
situacion de las areas protegidas en los paises
participantes conforme a los indicadores e indices
establecidos para el andlisis de la situacion

a nivel regional de dichas dreas, clasificando

de esta manera a las dreas protegidas en fres
rangos: rojo, amarillo y verde, correspondientes
respectivamente al nivel bajo, mediano y

alto de implementacién de la gestion.

Es importante destacar que este frabajo

conté con el apoyo de la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) y del Comité de Creacion de
Capacidades (CCC) de la OLACEFS.

Julio a diciembre de 2015

Metodologia

Se llevaron a cabo 12 informes nacionales,

un informe por cada EFS participante; fodos

esfos frabajos fueron elaborados a partir de las
directrices y lineamientos establecidos por el equipo
de trabajo de la COMTEMA con base en los
indicadores comunes esfablecidos para la posterior
consolidacion de los informes nacionales en un
solo informe que refleje la situacién regional.

los indicadores utilizados para la confeccion de los
INDIMAPAS fueron establecidos en base a 13 aspecios
relevantes a las dreas profegidas de la regién en
relacién a la implementacién y gestion de las mismas:

1. Plan de manejo

2. Recursos humanos

3. Recursos financieros

4. Estructura administrativa

5.  Consolidacién ferritorial

6.  Fiscalizacién ambiental

7. Investigacién

8.  Monitoreo de la biodiversidad
9.  Comité de gestion

10.  Manejo comunitario

11.  Uso publico

12. Concesién

13.  Articulacion en el drea protegida

Foto: iStock
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Grafico 1 6 13 Plan de manejo
Indicadores H 1,65 Recursos humanos
utilizados para S 1,38 Recursos financieros
la confeccidn de E 1,71 Estructura administrativa
los INDIMAPAS. T 1,55 Consolidacion territorial
F 1,67 Fiscalizacién ambiental
p 1,46 Investigacion
B 1,06 Monitoreo de la biodiversidad
( 1,18 Comité de gestién
Fuente: Resumen M 1,37 Manejo comunitario
Ejecutivo de la U @ 091 Uso pdblico
Auditqrio Coordinada N 143 Concesién
dz:\::sériziigﬁ(: L @ 089  Aiculocion en el drea protegida

Lla consolidacion de los resultados obtenidos,
al igual que la confeccion de los INDIMAPAS
nacionales, estuvo a cargo del equipo del
Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU) de Brasil,
con el apoyo de la EFS de Paraguay. Para la
adecuada coordinacién y consolidacion de

los trabajos de auditoria, fue realizada una
reunion de consolidacién de resultados en el
mes de noviembre del afio 2014 en la ciudad
de Asuncion-Paraguay, donde se ha logrado
consensuar con los representantes de cada EFS
participante fodos los aspectos involucrados en
la Auditoria Coordinada de Areas Protegidas.

Los INDIMAPAS utilizan las coordenadas geogrdficas
de todas las dreas protegidas de manera a ubicarlas
dentro de los ferritorios nacionales respectivos y
permite la creacién de gréficos radar que ofrecen
una mirada mulfidimensional de la evaluacion
realizada. De este modo, al considerar los 13
indicadores para cada Area Protegida (AP), el
método frae datos individualizados que auxilian en

la identificacion de las fortalezas y debilidades de la
gestion de esfos terriforios. Este instrumento se basé
en dos metodologias reconocidas infernacionalmente:
Rapid Assessment and Prioritization of Profected
Areas Management RAPPAM) y Management
Effectiveness Tracking Tool (METT.

Conclusion del Resumen Ejecutivo
de 1a Auditoria Coordinada de Areas
Protegidas de América Latina

las dreas protegidas son parte de la estrategia
internacional para la conservacion de la
biodiversidad y constituyen parte importante del
pafrimonio ambiental para la humanidad.

Por lo tanto, la Convencién de las Naciones

Unidas sobre la Diversidad Biclégica (CDB)
establecio que los 193 paises firmantes del acuerdo
deberdn, hasta 2020, profeger ol menos el 17%
de dreas terrestres y el 10% de las dreas marinas,
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por medio de sisfemas de dreas protegidas
que dependen de una gestion eficiente.

En este contexto, las EFS de los 12 paises de
América Latina, al analizar el cumplimiento

del compromiso infernacional, evaluaron 1120
dreas profegidas nacionales, lo que permitié el
desarrollo de un diagnéstico de nivel regional sin
precedentes con relacion a la politica piblica
para la conservacion de la biodiversidad.

Se verificd que la meta de profeger las dreas
continentales ha sido alcanzada por ocho paises,
mientras que el porcentaje de profeccién de dreas
marinas todavia estd lejos de ser alcanzado. Sin
embargo, tan importante como la creacion de
estas dreas es la necesidad de implementarlas y
administrarlas eficientemente, para que puedan
lograr los obietivos para los cuales fueron creadas.

En consecuencia, los resultados consolidados de
la evaluacion de las EFS demuestran que mas
de la mitad de las dreas protegidas presenta un
mediano grado de implementacién y gesfion. A
su vez, el 19% de los territorios fue clasificado
con el mayor grado de implementaciédn.

Ya en el rango mdés bajo de evaluacion esfén
casi un 30% de las AP, lo que indica la existencia
de deficiencias esfructurales en la gestion de las
AP latinoamericanas, como por ejemplo:

e Falta de plan de manejo en el 47%
de las dreas evaluadas;

* Ausencia del gestor en el 13% de los ferritorios;

* No realizacién de monitoreo de la biodiversidad
en el 44% de las AP evaluadas; v

e Dificuliades en la consolidacién territorial, como la
regularizacién agraria en el 54% de las dreas.

Ademdés, problemas de arficulacion entre las partes
involucradas en la gestién también contribuyeron al nivel
actual de implementacién de AP en América Lafina.

Recomendacion del Resumen Ejecutivo
de 1a Auditoria Coordinada de Areas
Protegidas de América Latina

Considerando la mefa de dreas protegidas
establecida por la CDB, v feniendo en cuenta el
cuadro actual de los paises evaluados, las EFS
comunicaron a los gobiernos nacionales el panorama
enconfrado e hicieron recomendaciones para la
mejora de la gobermnanza medioambiental.

Ademds, dado el bajo grado de implementacion
y gestion de las dreas profegidas, las EFS

han recomendado que, en el marco del
proceso de creacion y consolidacién, sean
esfablecidos mecanismos para garantizar los
recursos indispensables para la implementacion
efectiva y gestion adecuada de estos territorios.
También se recomendé a dichos gobiemos la
definicién de una esfrategia de consolidacion
ferritorial de las dreas protegidas que considere
los aspectos técnicos, legales, sociales y
ambientales involucrados en esfe proceso.

Como conclusién, se recomendd que los gobiemos
nacionales promuevan acciones de arficulacion
local, institucional y no gubemamental, considerando
la fransversalidad del tema, dreas profegidas, v

la necesidad de mejorar la gesfién ambiental.

1 Mision. Comisidn Técnica Especial de Medio
Ambiente COMTEMA. www.comtema.org [en lineal.

2 Resumen Ejecutivo de la Auditoria
Coordinada de Areas Protegidas de América
Latina - COMTEMA (2015). Pag. .

3 Resumen Fjecutivo de la Auditoria Coordinada

de Areas Protegidas de América Lafina

— COMTEMA (2015). Pag. 15.

y
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IntoSAINT en Brasil:
implementacion de nuevas practicas
y seguimiento por indicadores

015! :0j04

Avutores Introduceién
e ——

valuaciones del contexto de integridad con
Josinete Pereira dos Santos énfasis en aspectos éticos de las entidades

Funcionaria de la Oficina de Asuntos Internos del de fiscalizacion no han sido realizadas

Tribunal de Cuentas de la Unién, graduada en Derecho con frecuencia en nuestro pais. No
por la Universidade Estécio de S& do Rio de Janeiro obsfante, temas como integridad, éfica y
[R)). Posee un posigrade en Derecho Publico por fa fransparencia han ganado evidencia e importancia.

Faculdade Projegéo do Distrito Federal (DF) - Brasil

Consideradas tales hipétesis, nacié la oportunidad
Renato Kanemoto de que se crearan falleres de autoevaluacién

Asesor de la Oficina de Asuntos Internos del Tribunal de lmeg“d(]d en las Secrefarias de Contfrol

de Cuentas de lo Unidn (TCU) de Brasil, graduado en Externo (entidades de fiscalizacién subnacionales)
Medicina por la Universidade de Séo Paulo - USP (Brasil) a lo largo de los afos 2014 y 2015.
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El presente articulo describe inicialmente la
metodologia aplicada (herramienta InfoSAINT),
asf como algunos aspectos précticos de esos
talleres, en los cuales se obedecieron las
orienfaciones del Tribunal de Cuentas de los
Paises Bajos, entidad quien la cred y la desarrollé.

A confinuacion, se presenta de forma sintéfica un
consolidado de nuevas précticas introducidas por los
moderadores del Tribunal de Cuentas de la Unién
(TCU) en el manejo de los talleres y en un conjunto
de indicadores de ambiente ético, construidos

con el objetivo de acompaniar las enfidades

bajo la éptica de la infegridad y de la éfica.

La herramienta INTOSAINT:
metodologia y aplicacion en Brasil

InfoSAINT es una herramienta de evaluacion

de la integridad desarrollada por el Tribunal

de Cuentas de los Paises Bajos vy, después,
fraducida al espafiol y adaptada por la Auditoria
Superior de la Federacion de México (2012-
2013), principal responsable de la diseminacién
a los paises miembros de la Organizacién
latinoamericana y del Caribe de Enfidades

Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Su nombre es resultado de la fusion de
INTOSAI (Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores) y SAINT
(SelfAssesment of Integrity) y consiste en un
instrumento que posibilita a los funcionarios
publicos que, por medio de sus percepciones,
identifiquen vulnerabilidades y evalten el
nivel de madurez del sistema de controles

de integridad de su entidad fiscalizadora.

la herramienta IntoSAINT es aplicada en un
taller de dos dias y guiada por dos moderadores
habilitados. los participantes (un maximo

de 15) son definidos por los moderadores
dirigentes entre los funcionarios piblicos.

Inicialmente, los participantes deben validar una

lista preliminar de los procesos clave de la Entidad,

de manera que se haga posible la promocion
de supresiones, incrementos o modificaciones,
de acuerdo a lo entendido por el grupo.

A continuacién, se someten a fres sesiones
de aplicacién de informes en que cada
participante, individualmente, sefialard los
ftems presentados, conforme su percepcion.

Después de cada sesion, se hace una
tabulacion de las puntuaciones y de
la discusion de los resultados.

En la primera sesién, se hace la evaluacion
de las vulnerabilidades intrinsecas (o
inherentes) a la Entidad y, en la segunda,
dos factores o circunstancias mas presentes
(que producen una interferencia mas grande),
reciben puntuaciones mas elevadas.

En lo tercera sesion, se evalta el grado

de solidez del Sistema de Controles de la
Integridad (SCI), un conjunto de medidas
establecidas para promocionar, monitorear y
mantener la integridad/ética en la entidad de
fiscalizacién. Cuanto més grande sea el grado
de solidez del sistema, mas grande debe ser
la puntuacion atribuida por los participantes.

A continuacién, se hace el cotejo entre las

evaluaciones del perfil de vulnerabilidades

y del nivel de madurez del SCl y se verifica
la existencia o no de equilibrio.

A partir de los hallazgos y conclusiones del
andlisis de brechas (gap), los participantes
elaboran, con el apoyo de los moderadores,
las recomendaciones que serdn propuestas
en un informe a los dirigentes de la Entidad,
asi como las orientaciones destinadas a las
insfancias competentes de la sede (Brasilia).

Julio a diciembre de 2015
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Definicion del objeto y de los procesos clave del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU).
El ntmero de participantes varié entre siete y
v doce funcionarios publicos pertenecientes a

o . dicho sector. Ademds de esos, en tres de los
Evaluacién de las vulnerabilidades

talleres hubo la participacién voluntaria de

algunos funcionarios publicos que demostraron

v interés en la tematica abordada.
Evaluacién del nivel de madurez del sistema
de controles de integridad/ética Implementacion de nuevas practicas
v El equipo de moderadores del TCU opté por

implementar nuevas practicas en el manejo de los
talleres, debido a la necesidad de adaptacién a
la realidad de nuestras entidades subnacionales o

Andlisis de brechas (Gap Analysis)

v

simplemente por una cuestion de conveniencia y

Recomendaciones para que se reduzcan oportunidad, con el objetivo de ahorrar tiempo y
vulnerabilidades o fortalecer los controles aumentar la eficiencia y eficacia en los trabajos.

Entre marzo de 2014 y julio de 2015, se realizaron A continuacién, se presenta un cuadro resumen de
cinco falleres en las Enfidades Fiscalizadoras esas nuevas précticas, agrupadas didacticamente
Subnacionales para la aplicacion de la herramienta de acuerdo con la fase del taller en que ocurren.
IntoSAINT [Amazonas, Piaui, Paraiba (2014); Mato

Grosso do Sul y Sergipe (2015)], lo que corresponde  En las fases iniciales, ocurren las practicas

a casi 20% de las Entidades con sede en los estados.  descritas en los flems 1.0, 2.0 y 3.0; en

la fase final, las de los ftems 4.0, 5.0 y
la moderacién fue realizada por los funcionarios 6.0; y en las fases del informe y monitoreo,
piblicos de la Oficina de Asuntos Internos las de los flems 7.0, 8.0, 9.0y 10.0;

Tabla 1: Nuevas prdcticas implementadas en el manejo de los talleres en Brasil

ORDEN  PRACTICA IMPLEMENTADA POSIBLES BENEFICIOS

Inclusién —en los talleres— de funcionarios publicos recién
jubilados y que poseen experiencia acumulada e histérico
favorables. Ademds, se puede incluir los funcionarios en
licencia por capacitacién y licencia por maternidad.

En las 3 situaciones, el participante no necesita
alejarse de sus actividades laborales, ya que
no se encuentra en ejercicio.

Extension de la invitacién —para la presentacién inicial

sobre el IntoSAINT- a los demds funcionarios de la entidad ~ Contribuye a la diseminacién de elementos
2.0 evaluada y a dirigentes de ofras entidades de la regién. relacionados con la integridad y ética, con

Ejemplos: Tribunales de Cuentas de los Estados y/o de los  miras al cambio de la cultura organizacional.

Municipios; Contraloria General de la Unién.
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ORDEN  PRACTICA IMPLEMENTADA

POSIBLES BENEFICIOS

Capacitacién de hallazgos, recomendaciones y
encaminamientos sugeridos por los participantes

Con respecto al contenido, se obtiene mayor
especificidad de las recomendaciones, pues

3.0 ya en las fases iniciales o intermedias de discusién se viabiliza el momento de diagnéstico (los
(vulnerabilidades inherentes y factores agravantes), es participantes estan concentrados en los temas
decir, antes del andlisis gap. de discusién).

Utilizacién de formulario modelo de matriz de La matriz llenada por los equipos sirve
40 recomendaciones (a la propia entidad de fiscalizacién)  como registro impreso de la propuesta final
‘ y encaminamientos (a ofras instancias), a ser llenado elaborada por los participantes (rol del
por los participantes del taller. trabajo).
Elaboracién de un cuadro consolidado con las
recomendaciones mds recurrentes en los talleres . s
. o Contribuye para la eliminacién de brechas
anteriores, las cuales pueden ponerse para discusién, .
. S ) de manera provocativa. No obstante, se
5.0 dependiendo de su conveniencia y de la oportunidad 9 o
. ST . debe poner atencién para no inducir los
del tema. Ejemplo: incluir asignaturas relacionadas a C
. . L participantes a errores.
la integridad/ética en el programa de los cursos de
formacién de funcionarios publicos.
Definir al final del taller —atn en la fase de ejecucién- Previene la extemporaneidad en la definicién y

6.0 quién serd el interlocutor de la fase de monitoreo de las  en la ejecucién del plan de accién. Formaliza

: recomendaciones, asi como presentar el modelo de plan el compromiso asumido por la Entidad.
de accién, que serd usado como referencia. Uniformiza plazos y procedimientos.
Elaboracién del informe final en Excel (con la posibilidad  Conclusién del informe con mayor
de que se conviertan los documentos en pdf], mismo tempestividad. Las eventuales correcciones

7.0 archivo en que todas las tabulaciones, cuadros, (tabulaciones, cuadros, tablas, gréficos y
tablas, gréficos y textos son ejecutados, permitiendo su  fextos) son importadas automdticamente para
importacién automdtica para el informe. el informe y de manera mds precisa.
Especificacién, en el texto de cada recomendacion

ropuesta en el informe, de los beneficios esperados . . o
propue ) T P Atribuye mayor claridad y obijetividad a
después de su implementacién. Ejemplo: establecer - f L
8.0 , — la recomendacién, ademds de justificar su
reglas sobre el control del uso del vehiculo oficial y de .y
- L . proposicién.
los portdtiles, minimizando las brechas para posibles
desvios de uso.
Inclusién de recomendaciones preestablecidas (estandar)
de implementacién relativamente sencilla, en el
informe final, por iniciativa de los moderadores, que La prevencién de insatisfacciones o falta de

90 objetiven la reduccién del nivel de insatisfaccién o la motivacién, aunque constituya una premisa

’ falta de motivacién del grupo, cuando diagnosticada bdsica, puede ser un paso estratégico para
condicién desfavorable en este contexto. Ejemplo: crear inhibir desvios de conducta.
oportunidades a funcionarios piblicos para que ministren
conferencias o para que participen de eventos externos.

Realizacién de monitoreo sistemdtico de las . : .
) . La mera previsién de monitoreo atribuye mayor
recomendaciones propuestas en los talleres (in loco y — .
. . . . eficacia a la propuesta de recomendaciones y
virtual) en el intervalo de seis meses a un afio, basado . . .
10.0 orienfaciones. Igualmente, induce a una mayor

en plan estratégico, a ser llenado y presentado por los
dirigentes (o inferlocutores de la entidad) en el plazo de

45-60 dias.

tempestividad en la implementacién de las
recomendaciones.

Fuente: Talleres InfoSAINT

Julio a diciembre de 2015

39



Articulos técnicos

Se cree que las précticas pueden ser empleadas
en futuros falleres que sean manejados por ofros
moderadores, siempre y cuando ocurran en
contexfos semejantes (entidades, subnacionales,
esfructuras organizacionales similares).

Construccion de indicadores

de ambiente ético

El equipo de moderadores del TCU, ante la necesidad
de una herramienta obijefiva de apoyo, elabord

En funcion de la sencillez mefodolégica, no se
quiso evidenciar causas ni obfener conclusiones
absolutas o definitivas, sino brindar subsidios
para el acompaniomiento de las Entidades
Fiscalizadoras Subnacionales — a lo largo

del tiempo — desde el punto de vista de los
pardmetros de integridad vy ética sefialados.

los indicadores estan descritos en el cuadro
siguiente, con las respectivas férmulas
de cdleulo y fuentes de datos.

un conjunto de indicadores de ambiente ético.

Tabla 2: Formulas de cdalculo de los indicadores de ambiente ético

ORDEN  INDICADOR FORMULA DE CALCULO FUENTE DE DATOS
10 Nivel de transparencia  Promedio de las calificaciones atribuidas Evaluacién 360° (aplicada en
: (dirigentes) (0-10) las inspecciones y rectitudes)
20 Nivel de responsabilidad Promedio de las calificaciones atribuidas Evaluacién 360° (aplicada en
' (dirigentes) (0-10). las inspecciones y rectitudes)
Frecuencia con que se Porcentaje de sefialamientos “siempre” o
30 comparten las tomas de  “a menudo” en el rubro compartir —con el Cuestionario (aplicado en las
‘ decisiones de interés equipo - la foma de decisiones de interés inspecciones y rectitudes)
colectivo colectivo (%).
. . Porcentaje de sefialamientos “excelente” N .
Nivel de compromiso . ” p ) Cuestionario (aplicado en las
4.0 . o “bueno” en el rubro “compromiso de los . . .
con el trabajo . 1o inspecciones y rectitudes)
colegas en el trabajo” (%).
. o Porcentaje de sefialamientos “excelente” . .
Nivel de motivacién en N M PR Cuestionario (aplicado en las
5.0 o “bueno” en el rubro “motivacién de los

el trabajo

colegas en el trabajo” (%).

inspecciones y rectitudes)

Tasa de progreso de

(N° de procesos aguardando acciones desde

6.0 hace mds de 4 meses / N° de procesos en  Sistemas corporativos del TCU.
procesos o :
aguardo o ejecucién de acciones) X 100
Encuesta de satisfaccién
70 indice de Percepcién del  Promedio de las calificaciones afribuidas de los funcionarios publicos,
: Clima Organizacional (0-5). realizada cada 2 afios
(por lo general).
[Total de horas de capacitacién — con
Tasa de capacitacién contenido relacionado a la ética o Banco de datos o informes
8.0 y entreno en ética o integridad - realizadas por los funcionarios  del sector de Educacién

infegridad.

en actividad en el afio/N° de funcionarios
en actividad en el afo]

Corporativa del TCU.

Fuente: Equipo de moderadores del TCU.
*Se computan solamente los procesos de toma de cuentas especial, representacién y denuncias ya que, por lo general, son mas répidos.
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los indicadores son calculodos para las 26
entidades subnacionales (en los estados).
los valores resultantes son transformados

en puntajes estandarizados con el objetivo
de que se permita la comparacién entre si
mismo y en relacién al promedio general.

Asi, las entidades son calificadas, de manera
que suministren referencias mdés concretas no sélo
para identificar las entidades mas vulnerables
desde el punto de vista de la integridad/ética,
sino también para acompariarlas en su evolucién
(antes y después de los talleres| por medio de
las rondas de cdleulos de eses indicadores.

El estudio deberd tener su alcance ampliado
con la inclusién de nuevos indicadores
obtenidos a través de sistemas corporativos o
fuentes externas, ain en fase de pruebas.

Conclusiones finales

IntoSAINT es una herramienta de diagnéstico
que tiene como objetivo fortalecer el

sistema de confrol de integridad vy éfica de

las entidades fiscalizadoras y minimizar la
influencia de los factores que acentdan sus
vulnerabilidades intrinsecas; y, por consiguiente,
contribuir para el cambio gradual de cultura

en esas organizaciones, especialmente con
respecto a los valores éticos que direccionan

la actuacion de sus funcionarios.

Por creer que los talleres IntoSAINT desempefan
un papel pionero y estratégico en esa

jornada, el presente articulo trajo las nuevas
précticas implementadas por los moderadores
del TCU en el manejo de los talleres y los
indicadores de ambiente ético, construidos

con el propésito de acompafiamiento (antes

y después de los talleres), de manera que se
ofrezcan sugerencias de cardcter préctico

para el perfeccionamiento de esos talleres.

Por ofro lado, tales sugestiones deben ser

sistemdticamente relativizadas y consideradas
con precaucién, ya que no siempre es posible
su ufilizacion debido a los diferentes contextos
de aplicacién vigentes en los diversos paises.
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La Participacion Ciudadana:
principio inclusivo en las EFS para
mejorar el control fiscal
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odemos entender por Participacién
Ciudadana, aunque adn no llegamos a
fener una doctrina pacifica y sostenida
sobre su conceptualizacion, lo cual es
comin en las ciencias sociales, que es el
conjunto de acciones e iniciativas que contribuyen
a impulsar la democracia participativa, mediante
la integracion de la ciudadania en su concepcion
mas amplia. Es decir, referido a todo habitante
del Estado, en donde reside, el quehacer de las
actividades de la gestion piblica, como base
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del derecho politico de todos los hombres y
mujeres, como expresion del poder soberano,
cuyo fundamento lo enconframos en normas
constitucionales de varios pafses, como para el
caso, en el Art. 86 de nuestra Constitucién, que
reza en lo pertinente: “El poder piiblico emana
del pueblo (....)".

Ello supone poner en funcionamiento mecanismos
que permitan a la poblacién tener acceso a
proponer directamente, politicas de gestion

y control gubernamental, sin necesidad de
formar parte de la Administracion publica.

Oftros estudios de las ciencias sociales han
definido la participacién ciudadana de
manera parecida. Para el caso, la Dra.

Alicia Ziccardi afirma que “La Participacion
Ciudadana |....) refiere especificamente a que
los habitantes de las ciudades intervengan

en las actividades piblicas representando
intereses particulares”. (Ziccardi Alicia 1998).

En el Predmbulo de la Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Piblica,
aprobada por la XIX Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Administracion Piblica y Reforma
del Estado, en lisboa, Portugal, es sefialado que
las sociedades confemporaneas de Iberoamérica
demandan, cada vez con mayor fuerza, la
ampliacién y profundizacién de la democracia
como sistema politico y, en particular, la
democratizaciéon de la gestion poblica. Ademds,
la mejora de la gestién publica es consustancial al
perfeccionamiento de la democracia. Es asi como
surge como paradigma social la bisqueda de una
democracia plena, que se soporte, entre ofros,

en los derechos de informacién, participacién,
asociacion y expresion sobre lo publico, esto

es, en el derecho genérico de las personas a
participar colectiva e individualmente en la gestién
piblica, lo que se puede denominar el “Derecho
de participacién ciudadana en la gestién publica”.

Que el derecho de participacion ciudadana

en la gestién publica es apreciado como un
derecho de todo habitante iberoamericano con
respecto a la gestién publica del pals en donde
reside en el ejercicio de los derechos que le
conciernen o, en su caso, a la gestién publica
vinculada a los procesos de integracion regional
o subregional; que el calificativo de ciudadano
y ciudadana no estd referido a las personas
con derechos exclusivos de ciudadania o de
nacionalidad, sino a todo habitante con respecto
a la gestion piblica del pais en donde reside.

De acuerdo a la misma Carta Iberoamericana,
existen diversas formas de Partficipacién
Ciudadana en la gestion piblica, para el caso sf
se ejerce sobre la toma de decisiones publicas,
sobre la actividad administrativa, o sobre la
evaluacién de resultados; sobre esto Ultimo se
habla en concrefo de la artficulacion con los
4rganos de control esfatal, y al respecto se ha
dicho en la Carta Iberoamericana en comento,
que es preciso asegurar la arficulacion de los
mecanismos de participacién ciudadana, en
especial los dedicados al control, con los érganos
fiscalizadores unipersonales o colegiados |...),
de las contralorias o tribunales de cuentas. . .,

y de los organismos estatales especializados

en el combate a la corrupcién, con el fin de
potenciar el ejercicio de control social'.

Desde el ambito de los objetivos y funciones de
las Enfidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), se ha
dicho que la participacion ciudadana reviste una
relevancia estructural en los procesos de control
gubernamental externo de la administracion publica
y el Estado, debido a que su andlisis y evaluacién
en la perspectiva de la apertura del Estado y

sus instituciones hacia el control inclusivo de la
sociedad civil, se posiciona como elemento hdabil
en el debate futuro hacia una mayor transparencia
de la gestion piblica y el mejoramiento de la
comunicacién entre la ciudadania vy el Estado?.
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La Participacion
Ciudadana en las EFS

la historia reciente de las EFS cuenta que

en la V Asamblea General Ordinaria de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
realizada en Lima, Perd en 1995, se inicié la
posibilidad de la participacion ciudadana en
el control fiscal y, desde esa época, se han
hecho esfuerzos para desarrollar diferentes
mecanismos de Partficipacion Ciudadana desde
los basicos hasta unos més complejos.

En la XIV Asamblea General de la OLACEFS, en
Buenos Aires, Argentina 2004, este organismo
recomendé que se exploraran nuevas formas

de articulacion de control fiscal, por medio del
control ciudadano, especialmente para la etapa

de planificacion de la actividad de control y
para el seguimiento de recomendaciones.

La experiencia de El Salvador
en control ciudadano

El Marco juridico de la Participacién Ciudadana
lo tenemos en: la propia Constitucion de la
Republica que establece en el Art. 86, lo
pertinente que reza: “ El poder pdblico emana
del pueblo |...) Los funcionarios de gobiernos
son delegados del pueblo...."; asi como de la
normativa internacional, en forma de convenciones
o pactos, que ha ratificado El Salvador, y que
por ende tienen el rango de ley, es decir, son de
obligatorio cumplimiento para los habitantes, los
funcionarios de gobierno y por el Estado mismo.
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Para el caso, la Convencién Americana sobre
Derecho Humanos, conocida como Pacto
de San José, en su articulo 23 regula:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades:
a. De participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes
libremente elegidos™

El Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, que en su Arficulo 25 se refiere

a los Derechos Poliicos y al Derecho a la
Participacion en la administracién en los asuntos
publicos, reza: “Todos los ciudadanos gozardén,
sin ninguna de las distinciones mencionadas

en el Art. 2, y sin restricciones indebidas, de

los siguientes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
sus representantes libremente elegidos.

b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas

¢. Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pafs.”

En este senfido, la CCR, un enfe independiente,
como debe ser por su competencia insfitucional:
encargada de la fiscalizacion de la Hacienda
Publica en general y de la ejecucion del presupuesto
en particular, estd potenciando la participacién
ciudadana en el control fiscal, surtiendo efectos

con miras a una gestion poblica sana, eficiente,
transparente al servicio de la sociedad, es decir, que
genere valor y beneficios a la ciudadania en general,
lo cual se refleja en confianza en la poblacion y
ademds credibilidad en los entes fiscalizados.

la participacién ciudadana, ajustada a la gestion
de fiscalizacién de la CCR, es o debe ser entendida

como el deber y derecho de todo ciudadano

en hacer del conocimiento del Enfe Fiscalizador
las supuestas irregularidades cometidas por las
enfidades gubemamentales y sus funcionarios y
empleados publicos, irregularidades que se dan a
conocer a fravés de la denuncia ciudadana, para
confribuir a erradicar la corrupcion. La denuncia
es reconocida internacionalmente, en todas las
EFS, como una valiosa herramienta de tales
Entidades Fiscalizadoras, entre ellas la CCR, para
prevenir y combatir el flagelo de la corrupcién.

la denuncia ciudadana se canaliza en la CCR
por medio del Departamento de Parficipacion
Ciudadana, que entre sus funciones primordiales
fiene la de afender, recibir, y analizar la
denuncia ciudadana, en forma oportuna,
eficiente, efectiva, con apego a la legalidad y
reserva, con el fin de transparentar la gestion
publica, asi como también y en parficular la de
CCR, que es uno de los principales objefivos

de la actual Administracion Superior.

la denuncia ciudadana constituye una
forma de participacion ciudadana, que
confribuye a contrarrestar las iregularidades
que pueden ser cometidas dentro de la
operatividad gubernamental, entre ellos:

Constituye un aporte para los proyectos
publicos, puesto que la ciudadania a la que
estan destinados tales proyectos y programas,
es quien conoce de primera mano cudles son
los problemas vy la urgencia de que se ejecuten,
sobre fodo en materia de gobiernos locales; por
ello, se considera que la propia comunidad es
la fuente més precisa para detectar prioridades
en el desarrollo de los referidos proyectos.

Generacién de Confianza: con la participacion
ciudadana, se demuestra la confianza en el Ente
Fiscalizador (CCR), que realiza un efectivo control
de la gestion y manejo de los recursos publicos, el
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cual genera un circulo positivo multiplicador de la
credibilidad en la CCR y en los entes piblicos, asi
como fomenta la transparencia ya que la ciudadania,
al participar activamente por medio de la denuncia,
confribuye al buen uso y buena administracion

de los recursos del Estado, disminuyéndose con

esfo la corrupcién en al aparato estatal.

En este orden de ideas es imporfante
responder las siguientes interrogantes:

¢Quiénes pueden interponer
una denuncia ciudadana?

Puede denunciar ante el Deparfamento de
Participacion Ciudadana de la CCR, toda persona
natural o juridica que tuviere conocimiento directo
de la utilizacién indebida de los recursos del Estado
0 que no se esfdn siguiendo con la normativa

legal o reglamentaria para la correcta v eficiente
administracién de los recursos del Estado.

¢A quiénes se puede denunciar?

A todo funcionario o empleado piblico que

P P g
presta temporal o permanentemente servicios
dentfro de la Administracion Pablica y a las

Y

personas que, no siendo parte del sector
publico, reciban asignaciones, privilegios o
parficipaciones ocasionales de recursos publicos.

Finalmente nos resta Gnicamente expresar que estas
iniciativas de potenciar la participacién ciudadana
son imporfantes para mejorar el control fiscal que
realizan las EFS ya que, puntualmente, la ciudadania
y la sociedad civil son detallistas en el seguimiento,
pues son directamente interesadas en confrolar lo
que las entidades piblicas hacen con los fondos
de la misma naturaleza que provienen de sus
confribuciones fributarias y, por lo tanfo, es menester
aprovechar su potencial. Lo que podemos llamar

un efectivo control ciudadano, que ya fue definido
por la XIV Asamblea General de la Olacefs, en

2004, que me permitiré citar, por ser tan clara su
conceptualizacion y beneficios, y con ello cierro
esfas lineas, asi: “el derecho y la obligacion que
fienen los ciudadanos, en cuanto miembros de una
sociedad, de infervenir en forma directa o a través
de sus representantes legitimamente elegidos, en

el control de la gestién publica, y de velar porque
las instituciones del Estado y sus gobemantes, en
quienes han delegado el poder vy la autoridad
para dirigir la sociedad en aras del bien de todos,
utilicen y administren los recursos publicos de la
nacién de manera honesta, equitativa, fransparente
y eficiente, en beneficio de toda la colectividad.”

1 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica, aprobada en el contexto de la
XI Conferencia de Ministros de Administracién Piblica
y Reforma del Estado, realizada en Lisboa, Portugal,
en junio de 2009, ratificada por la XIX Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobiemo, en la ciudad de Esforil
del mismo pafs Portugal, en diciembre del 2009.

2 Ponencia sobre la Participacién Ciudadana como
herramienta para fransparentar la gestion de las
EFS y los mecanismos de inclusién ciudadana

en el control guberamental externo.
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La interrelacion de los
organismos de Control
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a hemos explicado en ofras oportunidades

que en nuestro pais existen cuatro (4] fipos

de controles: El Interno, que es ejercido por

la Contraloria General de la Repiblica, el

Externo, por la Cémara de Cuentas de la
Republica, el Politico, por el Congreso Nacional vy el
Control Social, por la sociedad civil.

Estos érganos de confrol deben actuar inferrelacionados
con los demds drganos rectores de la administracion
publica y financiera, tales como: Direccion General de
Impuestos Internos (DG, Tesoreria Nacional, Ministerio
de Administracion Pablica (MAP), el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo; la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
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Direccion General de Compras y Confrafaciones
Publicas, Direccion General de Presupuesto, liga
Municipal Dominicana, entre ofras. Esta interrelacion
senfaria las bases para la consolidacion de los finanzas
publicas y la implementacion de buenas practicas.

sPor qué insistimos en esto? Lo hacemos motivados
por las siguientes razones: si se lograra que

estas insfituciones actien de forma coordinada

e inferconectadas enfre si, aprovechando la
interconexién facilitada por lo que hoy se conoce
como “Gobierno Electrénico”, podrian contribuir
significativamente con el anhelado fortalecimiento
insfitucional, la transparencia, los controles internos v,
por consiguiente, con una mayor eficiencia y eficacia.
En definitiva, fodo esto se fraduciria en una mejor
gobemanza, pues contribuirian a mitigar en gran
medido, el flagelo de la corrupcion administrativa.

Si esfas instituciones dan el seguimiento requerido

a las recomendaciones de auditoria que les
suministra la Cémara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana, por via de consecuencia, aumentaria

la eficiencia recaudatoria piblica y la presidn
fributaria, fan necesaria en estos momentos en que
se requieren cuantiosos recursos para poder enfrentar
la deuda social acumulada que tiene el pas.

A través de las auditorias que realiza la Camara
de Cuentas de la Repiblica Dominicana a las
insfituciones publicas, Auténomas y Descentralizadas,
de la Seguridad Social, Empresas Piblicas no
Financieras, Municipalidades y Asociaciones sin
Fines de Lucro, se sefialan las inobservancias a
las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI)
y a las Normas Infernacionales de Informaciones
Financieras (NIIF}, como son: la falta de un
sistema de confabilidad, desembolsos sin los
debidos soportes e informaciones sin conciliar.

Por igudl, las inobservancias a la ley Orgénica
de Presupuesto para el Sector Publico y a la de
Compras y Confrataciones de Obras y Servicios

(compras realizadas sin licitacién, cotizacidn,
fraccionadas y a proveedores que no rednen las
condiciones para fales fines); la sobrevaluacion de

los presupuestos, consfrucciones de obras piblicas

con vicios ocultos; las obras pagadas que finalmente
no son ejecutadas; los avances y adendas hechos
incorrectamente, asi como los contratos no legalizados.

Oftras précticas detectadas son: personal incluido

en néminas de insfituciones donde no realizan

ninguna funcién o que goza simultdneamente de una
pension otorgada por el Estado; el nepotismo, las
donaciones sin ningun fipo de soportes; recursos de
capfacién directa (propios) manejados a discrecién y
sin fransparencia; desvio de fondos a actividades no
programadas; inversion de recursos en labores que

se apartan de los objefivos de la institucion, gastos
realizados por encima de lo presupuestado, entre ofras.

Una préctica muy lesiva para las recaudaciones fiscales
y que sale a relucir en los informes de las auditorias
practicadas a algunas instituciones, sobre fodo a las
Auténomas, Descentralizadas y Municipalidades,

es la refencion de impuestos no declarados a la

DGlly ala TSS, asi como los no refenidos. Esfa

mala practica le ocasiona pérdidas millonarias

al Estado, ya que lo priva de recursos necesarios

para la implementacién de politicas publicas.

Lo mismo sucede con los impuestos no calculados,
refenidos y dejados de pagar al Colegio Dominicano
de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA,
que por virtud del Decreto N° 31998, por cada obra
publica construida o reparada en todo el pais, hay que
pagarle a dicho organismo, el 1/1000 del valor de

la misma. lamentablemente, esfa entidad no lo exige

ni lo aplica, a pesar de que a sus directivos se le ha
puesto en conocimiento en reiteradas oportunidades.

Aungue no es una institucion publica, si ésta
cumpliera con la labor que le corresponde, la de
fiscalizar todas las obras piblicas que se construyen
y reparan en el pais, asi como la de exigir el
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pago de dichos impuestos, confribuiria en gran
medida con la eficiencia y la buena gobemanza,
a la vez que aumentaria sus ingresos fiscales en
decenas de millones de pesos todos los afios.

Por igual, ocurre con el Fondo para el Plan de Pensiones
de los Trabajadores de la Consfruccion, que de
acuerdo a la ley No. 6-86, se debe retener y pagar

a la TSS el 1% del valor de cada obra construida.

De ahi que la CCRD, conociendo la necesidad de que
estas inobservancias y debilidades sean corregidas,

ha estructurado y puesto en prdactica en la actualidad,
la denominada "Mesa de Control”, una iniciativa Unica
en Latinoamérica, la cual estd conformada por todos
los drganos e instituciones antes sefialados, que tienen
que ver con la adminisfracion financiera, la aplicacién
del control y la fiscalizacion de los recursos pablicos.

los propdsitos de esfe espacio de discusion se sintetizan
en la planificacién, implementacién y ejecucion de una
agenda unificada para la consecucion del objetivo
comun, que es el logro de una adecuada gestiéon de
las finanzas publicas para beneficio de la ciudadania.

la misma cuenta con el apoyo del PNUD v la Unién
Furopea y esfd siendo coordinada por el experto
argentino en administracion y Control Gubernamental,
Oscar A. Diaz Méndez, quien se encarga de dar
seguimiento a los acuerdos y compromisos asumidos.
Se retne bimensualmente de forma regular y para
fales fines cuenta con un espacio web dentro del
portal de la Cémara de Cuentos, el cual es el
siguiente: (http://enc.ed.do/mesadecontrol/).

Uno de los aportes mas desfacados en los tliimos
anos de la Cémara de Cuentas de la Repiblica

Dominicana a la fiscalizacion y a la transparencia,
lo constituye la Resolucion N°41-2014, que frufo

de su labor fiscalizadora y de sus informes, emitio
la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),
institucién responsable de todas las recaudaciones
fiscales internas del gobiemo, mediante la cual se

obliga a todas las entidades estatales a cumplir con
sus responsabilidades como agentes de retencion,
es decir, ol pago de todos los impuestos refenidos,
cuya suma asciende a miles de millones de pesos,
so pena de ser sometidas a la accion de la justicia.

Esfa resolucién surge de los constantes informes

que la Cémara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana envia a este organismo recaudador,

de las auditorias redlizadas a las insfituciones que
refienen impuestos y que no son enfregados, lo que
constituye un crimen de lesa patria, pues el sector
publico es el mas llamado a contribuir con la gestién
gubernamental, sobre todo, en un momento en

que el gobiemo requiere de recursos para poder
enfrentar la deuda social acumulada del pafs.

Sin duda alguna, la lucha por la fransparencia y el
fortalecimiento insfitucional es una responsabilidad
y una farea de fodos y cada uno de los entes
involucrados, cuyo objetivo final es la creacion

de una cultura de rendicién de cuentas, tal como
lo hizo el fundador de la Repiblica, el Patricio
Juan Pablo Duarte y Diez, en su Informe a la Junta
Central Gubernativa, el 12 de abril de 1844,

convirtiéndose en el primer dominicano en hacerlo.
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El Sistema de Control Interno:
herramienta importante para la
transparencia, Ia rendicion de
cuentas y la correcta administracion
de los recursos publicos

| Sistema de Control Interno, tanto a nivel
de entidades del sector privado como del
sector publico, es una base fundamental
Edgar Alexander Romero para la fransparencia y la buena
administracion de los recursos.

Autor

licenciado en Contaduria Piblica, graduado de la
Universidad Nacional de El Salvador (UES). Ademdés, es
Jefe de Equipo de la Direccién de Auditoria Cinco, de la En este articulo vamos a centrar nuestras ideas
Corte de Cuentas de la Republica (CCR) de El Salvador y pensamientos en el ambito de las instituciones

del sector publico, fomando en cuenta el campo
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El Sistema de Control Interno: herramienta importante para la fransparencia,
la rendicidn de cuentas y la correcta administracion de los recursos piblicos

de accién en el cual nos desempeiamos como
Auditores Gubernamentales. Es por ello que se

ha considerado de mucha importancia resaltar
algunas definiciones para poder comprender

lo que es el Sistema de Control Interno, la
Transparencia, la Rendicion de Cuentas y la
Administracién adecuada de los recursos publicos.

Definiciones bdsicas a considerar:

1. Sistema de Control Interno: es el conjunto de
acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, procedimientos y métodos, incluido el
entorno y actitudes que desarrollan autoridades
y su personal a cargo, con el objeto de prevenir
posibles riesgos que afectan a una entidad
publica. Se fundamente en una esfructura
basada en cinco componentes funcionales:

a) Ambiente de Control, b) Evaluaciéon de
Riesgos, c) Actividades de Control Gerencial, d)
Informacién y Comunicacién, y e) Supervision.!

2. Transparencia: es el deber de actuar apegado
a la ley, de apertura y publicidad que tienen
los servidores publicos en el desempefio
de sus competencias y en el manejo de los
recursos que la sociedad les confia, para
hacer efectivo el derecho de toda persona @
conocer vy vigilar la gestién gubemamental.?

3. Rendicién de Cuentas: rendir cuentas
de la gestion piblica a la autoridad
competente y al publico.®

4. Administracién: accion y efecto de Administrar.*

5. Recursos Piblicos: dinero y todos los
bienes con los que cuenta un Gobierno
para realizar la funcién poblica.

Basados en las definiciones anteriores y tomando
en cuenta nuestro tema de estudio, consideramos
que el Sistema de Control Interno en la actualidad

se convierte en una herramienta fundamental
para la buena administracion de los recursos del
Estado, la fransparencia y la rendicion de cuentas.

Por medio de la definicion de un Sistema de
Control Inferno adecuado a la medida de las
instituciones que, acorde a la coyuntura actual
que viven los paises producto de los alfos niveles
de corrupcion e impunidad en América Latina

y en el mundo entero, los entes fiscalizadores

y en particular la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador, deben tomar un papel
preponderante en el fomento de la Cultura de
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Correcta
Administracién de los Recursos Pblicos. Esto,
segun el mandato constitucional que tiene la
institucién, el cual reza de la siguiente manera:
"Art. 195 - la fiscalizacién de la Hacienda Piblica
en general y de la ejecucion del Presupuesto

en particular, estard a cargo de un organismo
independiente del Organo Ejecutivo, que se
denominard Corte de Cuentas de la Repiblica.. .,
y que tendrd las siguientes atribuciones (detfallo
las que considero de mayor trascendencial:

e Vigilar la recaudacién, la custodia,
el compromiso y la erogacién de los
fondos publicos; asi como la liquidacion
de impuestos, fasas, derechos y demas
confribuciones, cuando la ley lo defermine;
* Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de
los funcionarios y empleados que administren
o manejen bienes publicos, y conocer de
los juicios a que den lugar dichas cuentas;
* Fiscalizar la gesfion econdmica de las
insfituciones y empresas esfatales de
caracter auténomo vy de las enfidades que
se costeen con fondos del erario o que
reciban subvencion o subsidio del mismo.
® Examinar la cuenta que sobre la gestion
de la Hacienda Poblica rinda el Organo
Ejecutivo a la Asamblea, e informar o
ésta del resultado de su examen:
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e Dictar los reglamentos necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

* Informar por escrito al Presidente de la
Republica, a la Asamblea legislativa y
a los respectivos superiores jerarquicos
de las irregularidades relevantes
comprobadas a cualquier funcionario o
empleado piblico en el manejo de bienes
y fondos sujefos a fiscalizacion;...”

En la medida en que la Corte de Cuentas de la
Repiblica de El Salvador vaya avanzando en
el cumplimiento de su mandato constitucional

y legal, y enfoque su horizonte en ello, en esa
medida se puede contribuir con mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos en general.

Asimismo, los entes contralores de América Latina
y del mundo, deben contribuir y darle cumplimiento
a sus mandatos, como entes contralores y
fiscalizadores de la Hacienda Publica; para

ello, tienen que mejorar los procesos a través

de actudlizaciones y fomando como referencia
estandares internacionales que contribuyan

a generar productos de calidad mundial.

la premisa bésica de este documento es: “El
Sistema de Control Inferno en las instituciones
piblicas es una herramienta importante para
generar fransparencia, rendicion de cuentas vy
administracién correcta de los recursos publicos’,
lo cual se logrard en la medida en que los
entes confralores apoyen a las instituciones

y que las mismas instituciones, empleados

y funcionarios publicos, tomen el papel y
responsabilidad que les corresponde para asumir
su actuar en el marco de la ley que los rige.

Es por ello que un Sistema de Control Interno debe
contener acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, procedimientos y métodos,
incluido el enforno y actitudes que desarrollan
autoridades y su personal a cargo, con el objefo

de prevenir posibles riesgos, los cuales deben de
actualizarse en la medida que se vuelvan obsoletos
o que no puedan defectar o mitigar riesgos en

la administracion de las instituciones publicas.

Asimismo, ese Sistema debe de una manera
imperatfiva contener un apartado importante que
es la Transparencia, Rendicién de Cuentas, a fin
de informar a los ciudadanos del pais de como
han sido administrados los recursos del Estado,
el cumplimiento de los objefivos y mefas de
cada entidad, en funcién de los recursos que se
pusieron a su alcance para su cumplimiento.

El punto fundamental es que si cada ente contralor,
fiscalizador, cada institucion publica y cada
empleado y funcionario pablico, cumplen la Ley,
los paises de todo el mundo se veran beneficiados
en el sentido de que los recursos del Estado

hayan sido utilizados de manera correcta y en
funcién de lo prestacién de servicios publicos a los
ciudadanos, quienes son los beneficiarios directos.

El fomento a la cultura de transparencia, rendicion
de cuentas y correcta administracion de los
recursos pUblicos, debe ser impulsado desde

las familias hasta los mandatarios de cada

uno de los paises, y los entes Fiscalizadores

y Contralores deben contribuir en la parte

que les corresponde y un poco mds.

1 Pagina Web de la Contraloria General
de la Republica de Perd

2 ley de Acceso a la Informacion Piblica
3 ley de Etica Gubemnamental

4 Diccionario de la Real Academia

de la lengua Espaiiola
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Ruptura del ciclo de 1a captura
regulatoria: Modelo basado en la
actuacion de miiltiples agentes
sociales de control

Autor | presente estudio discute el fenémeno de
la captura de la funcién regulatoria, en
su aspecto mas perjudicial: cuando un

§00IS] 0404

André Luiz Francisco da Silva Vital determinado grupo de presién! impone,

Ingeniero Civil, graduado en Derecho y especialista ilegitimamente, su voluntad a las agencias
en Matemdtica. Ademds, es Secretario de de regulacién o de fiscalizacion, con el objefivo de

Fiscalizacién de la Infraestructura Vial del Tribunal que se eierzg un control indirecto de sus actos y se
de Cuentas de la Unién (TCU) de Brasil. obtengan ganancias iregulares.

Stigler fue el precursor en observar el proceso

- , o N de la regulacién estatal como pasible de ser
Especialista en Auditoria Financiera y Contabilidad reapturado” las industrias (GONCALVES
Publica. Ademds, es Audlitor Federal de Control Externo Caplurado: por ias InAusinas - '

en el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) de Brasil. 2014). Ese autor, con base en los trabajos de
Downs (1957) y Olson (1965), ofirmé que la

industria, al “adquirir” la regulacion, la proyectaria

Samuel de Resende Salgado
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y la operaria en su propio beneficio (BOEHM,
2005). Es decir, dicho grupo obtiene rentas
privadas usando el poder coercitivo del Estado.

Esa concepcion se amplid después del trabajo de
Laffont y Tirole (1993), que, ademds de evaluar
las consecuencias de la informacién asimétrica,
llevo en cuenta el punto de vista del organismo
regulador, visto como un agente interesado en

la relacion con las empresas reguladas.

Justamente por la asimetria de informacién, el
grupo de presién crea una especie de monopolio
de la informacion, restringiendo el control

publico de la actividad regulada para, a partir
de ello, perpetuar el desequilibrio contractual,
infringiendo los principios fundamentales de la
equidad y de la igualdad de oportunidades
entre individuos (FERNANDES, 2011, p. 191).

El ambiente técnicamente complejo también

se asocia al fenémeno del “regulador pasivo’,
cuando el responsable de la regulacion no percibe
que estd siendo capturado, lo que le permite

al grupo de presién el uso de una ventaja de
informacion, por ejemplo, manipulando datos
contables o brindando informaciones falsas
(LAFFONT; TIROLE 1993). Es importante sefialar
que la omision de informaciones fambién puede
hacer que el regulador se convierta en pasivo.

Figura 1
Ciclo de la
Captura

Fuente: Los
autores del
articulo

Agencia Estatal (B)

La literatura técnica sefiala diversas formas de
infercambio en el ambiente capturado.

la Figura 1 representa, de manera sencilla,

una posible dindmica de la captura. En primer
lugar, el grupo de inferés “A" se fortalece por
medio de un contrato notable. A continuacién,
ese grupo econémico captura a la agencia
reguladora “B”, que establece un valor excedente
a ser cobrado de la colectividad “C".

El contribuyente individual del sistema, dentro de

la colectividad, aunque adquiera una nocién de
que estd siendo perjudicado, no logra demandar
en contra de la estructura lesiva, debido a su
carencia técnica, econdmica vy juridica. Su
pequefia parfe excedente, por consiguiente,
seguird formando parfe de la sumatoria de los
excedentes recogidos de la poblacién desfinataria,
formador, al final, de una expresiva cuantia que
resulta en el enriquecimiento ilicito de “A".

Entre las consecuencias adversas de la captura de
la funcién regulatoria, nos inferesa especialmente

la concentracion de renta y pérdida de eficiencia
correlacionada a la prestacion de determinado
servicio. Como ejemplo de la redistribucién de renta,
Llewis (2010) menciona la revision tarifaria, la cual
resultaria en un precio inferior para el consumidor.

Industria (A)

Colectividad (C)
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Es necesario destacar, ademds, el fenémeno
de la alienacion de los individuos financiadores
del sistema, es decir, determinada colectividad
que depende del servicio piblico fiscalizado
por la agencia. Es indiscutible el hecho de

que casi no hay asociaciones organizadas,

en condiciones de igualdad con las agencias
estatales y con los representantes de servicios
publicos, cuestiones técnicas relacionadas

con el desequilibrio contractual.

la ampliacién de la captura de la funcién
regulatoria serd denominada aqui como

Marco Captura. Este fenémeno se refiere a la
generalizacion de précticas no cooperativas —antes
aisladas— apoyadas por el aparato estatal.

Una captura de esfe tamafio demanda un expresivo
valor de coste, motivo por el cual se lleva a

cabo por la existencia de grandes contratos,
cobros abusivos impuestos a la colectividad
(apropiacion de excedentes), cesidon de recursos
financieros pablicos para el privado, afiadiendo
expresivas financiaciones subsidiadas.

Para la existencia de la Macro Captura, se hace
necesario un equilibrio, una coyuntura que permita
la apropiacién de excedentes de una colectividad
casi pasiva, es decir, que no genere movimientos
politicos significativos de resfructuracion.

la demostracién indirecta de esa ocurrencia es
factible a partir del andlisis conjunto de riesgos
sefalados en la teoria de la captura, en la
Sociologia, en las Ciencias Politicas, en el Derecho
(problema de la legislacion simbdlica) y en la
teoria de la agencia, campos del saber humano
basados en férmulas de estabilizacion social y
esténdares elementales de comportamiento.

En el campo de la Sociologia, se debate
frecuentemente el fenémeno del desvio institucional,
ya que se frata de una especie de “patologia”

que tiene impacto en la sociedad, convirtiéndola
en "anémala” (DURKHEIM, 1983). Se trata de

un contexto en el cual las decisiones humanas
son los factores centrales para la existencia de

la norma [normativa institucionalizada) y del
desvio, el Ultimo con mayor relieve que el ofro.

la escasez de normas sociales claras, valores y
limites pueden llevar al hombre a la desesperacion.
Ademds, se afiade la busqueda por soluciones
ilusorias, de forma acrifica, fécilmente explorables
dentro de la estrategia de omision legislativa.

En el dmbito de las Ciencias Politicas, los desvios
institucionales denominados clientelismo, nepotismo,
padrinazgo y corrupcién con frecuencia son
inferpretfados como esfténdares institucionalizados
de relaciones que estructuran los lazos entre
sociedad y Estado (SANTOS; CARDOSO, 2006).
Tales estandares también son investigados en

la estrategia de la ampliacion de la captura de

la funcién regulatoria. Se destaca el fendomeno
del clientelismo, que trae la idea subyacente

de alienacién social y debilidad del potencial
humano, desvanecimiento del intercambio de
informaciones de ciudadano a ciudadano v la
formacién de un circulo vicioso, desmovilizador
de la sociedad a largo plazo (FRANCO, 2014,
condicion esencial para una captura estable.

Aln en el campo de las Ciencias Politicas, la
existencia de agentes “simbiontes’, interesados
en ganancias privadas y dependientes de la

permanencia de las instituciones (RODRIGUES, 2011,
refuerza el ambiente necesario a la Macro Captura.

En el dmbito del Derecho, se sefiala la fuerte
presencia de legislacion “simbdlica’, es decir, de
leyes carentes de cardcter normativo-juridico, pero
con aumento de los fines politicos (NEVES, 2011),
editadas para mostrar que el Estado se identifica con
los valores u objetivos protegidos por ¢l (repiblica,
democracia, igualdad de condiciones, proteccién

a los consumidores de pocos recursos, etc.).
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la teoria de la agencia, a su vez, describe un
confrato en ambiente corporativo, en el cual
deferminado grupo de personas (principal)
delega autoridad de decision a ofra persona
(agentel. El agente, asi como el principal, al
actuar de forma independiente, busca maximizar
sus ganancias, anadiendo la busca del agente
por enriquecimiento (MENDES, 2011), esténdar
facilmente explorado por grupos de presion.

Se desfaca que, en diversos momentos, el
representante (agente] defiene ventajas con
relacién al representado, debido al dominio de
las técnicas relacionadas con su actividad vy,
ademds, por concentrar en si mismo el poder
decisorio (JENSEN, 1976). Ahi estd, por lo tanfo,
un subsidio comportamental mas que demuestra
el ambiente propicio a la Macro Captura, en el
cual un agente, actuando de modo independiente
y sin control, puede sentirse afraido por la

idea de maximizar sus propias ganancias.

Por lo tanfo, basado en el andlisis de los riesgos
descritos en la feoria econdmica, en la Sociologia,
en la Ciencia Politica y en el Derecho, se muestra
posible la hipdtesis de la Macro Captura en
ambientes marcados por: infereses econdmicos
privados, con resuliado directamente condicionado
a la actuacién estatal; complejidad técnica sobre
determinada actuacién estatal; carencia de recursos
y alienacion de los confribuyentes individuales;
ausencia de normas claras (aumentando la
posibilidad de alternativos de regulador); existencia
de legislacion simbolica, ambiente resultante en
una impermeabilidad real al control social.

Entre las estrategias discutidas en la literatura técnica
para atacar el problema de la captura regulatoria,
estan: el forfalecimiento de la democracia, la
aperiura del mercado, la adopcién de decisiones
colegiadas en las agencias reguladoras, el
desarrollo de instrumentos de accountability

y aumento del nimero de supervisores.

En el presente trabajo, se defiende un nuevo
abordaje basado en el aumento del nimero
de supervisores. Esa estrategia es presentada
por lewis (2010), entre ofros. Dicha estrategia
es, en cierfo modo, observable en sociedades
democrdticas. Sin embargo, no se trata de

la creacion de varias agencias estatales.

lewis [2010) advierte que la creacion de varias
agencias llevaria al aumento de los costes para la
sociedad. Lla Organizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econdmico (OCDE, 2003) también
llama la atencién para el riesgo de que exista una
regulacién en exceso, con la imposicién de cosfes
innecesarios a la sociedad, lo que seria contradicforio
a las directrices de las recientes reformas del aparato
esfatal, ocurridas en diversos paises. Ademds,

Albino et al. (2013) advierte que esta estrategias

de elevacién de costes con supervisores para
combatir la captura puede ser inviable en situaciones
en las cuales las ganancias obtenidas por las
corporaciones [con la captura) son muy elevadas.

Ademds de las instituciones publicas, si consideramos
como supervisores a los ciudadanos y a las
asociaciones representativas de la colectividad
afligida por la captura, habria el beneficio generado
por la inclusién de mas agentes supervisores,

sin el correspondiente peso para el presupuesto
publico, relafivo a la creacion de varias agencias
esfatales. En esfe édmbito, vale mencionar que

Ayres y Braithwite (1991) describen una politica
regulatoria que promociona la participacion de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG| en

el proceso regulatorio, denominada “tripartismo”.

Esa politica ocurre de fres maneras: concediendo
amplio acceso a las informaciones disponibles al
regulador, permitiendo a las organizaciones lugar
en la mesa de negociacion, junfo con deferminada
empresa y la agencia reguladora y, por dltimo,
permitiendo a las ONG que detengan parte del
poder decisorio en senfencias, de acuerdo con

el esfatuto regulador de la agencia reguladora.
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Ese disefio estd de acuerdo con los estudios
de Grand y MacArthur (2008) con relacién
a la accountability diagonal, en el cual
algunas formas de tripartismo, ademés de
aumentar la obtencion de los objetivos de
regulacion vy fortalecer la democracia, puede
impedir esa captura perjudicial, configurada
por la existencia de presién por parte de
pocas empresas reguladas y ausencia de
participacién de la colectividad pagadora.

Asi, es posible que la esfrategia de incluir la
actuacién de la sociedad civil, o de deferminadas
categorias organizadas en asociaciones, vinculadas
fuertemente a los intereses de la colectividad, sea
eficiente en el combate a la captura regulatoria.

El crecimiento de la participacion ciudadana

en las cuestiones piblicas, en conformidad con
los estudios de Milligan, Moreti y Oreopoulos
(2003), depende del nivel de escolaridad. Por
lo general, los resultados encontrados por los
autores apoyan la nocién de que la educacion
tiene externalidades sociales positivas, con la
produccion de un gobierno mejor. Sin embargo,
para Kymlicka (1996), aunque la preparacion de
cada nueva generacién para sus responsabilidades
como ciudadanos sea extensivamente aceptada
como una tarea fundamental de la escuela, la
forma y el contenido de la educacion para la
ciudadania adecuada son femas polémicos.

A confinuacién, se presenta un andlisis inicial
empirico del modelo de parficipacion de varios
agente, aqui discutido. Es inferesante sefialar lo
mencionado por Poluekiov y Topaj (2011), de
que los modelos empiricos representan un retorno
al concepto de andlisis de regresion, aunque en
un nuevo nivel cualitativo. Se trata de un método
investigativo basado en la légica empirica, en la
aproximacién, observacion y experimentacion,
usualmente utilizado en el campo de las ciencias
sociales y que tiene la ventaja de predecir cémo

una variable afecta una respuesta, pero no puede
explicar por qué la afecta, limitando, por lo fanto,
la comprension de todo un sistema. Cada una de
las ecuaciones es generalmente la descripcion
estética de una relacion entre el proceso
considerado y las condiciones ambientales.

Dentro de esta logica de investigacion, se
discute, a continuacién, un modelo empirico, con
enfoque en el combate a la captura regulatoria,
basado en la actuacién de varios supervisores.

Considerando: lc =R -D

En que: Lc representa la ganancia obtenida por

el grupo de presién debido a la captura (ilicito);

R indica la receta extraordinaria obtenida con la
captura; D representa el gosto total para mantener
la captura (cosfe para el grupo de presion).

la captura serd ventajosa para el grupo que

la promociona siempre y cuando Lc sea mayor
que cero (lc > O). En principio, el gasfo para el
grupo de presion se limita al valor de la captura
de una Unica agencia (dagencia): D=d__

gencia

Con la ampliacién de la captura (Macro Captural,
el costo de mantenimiento pasa a ser el siguiente:

D=d+d+d+d+..+d=3d

Pensando sobre la posibilidad de que se aumente
el gasto con la captura hasta que su valor,
sumado a los costos de mantenimiento del contrato
iregular, sea igual al costo para que se cumpla

el contrato en condiciones normales, tendremos:

Ch=Ci+D

Eso significa un punto de equilibrio, en el cual
es indiferente al grupo de presién (regulado)
capturar la agencia o cumplir el contrato. Es
decir, no habrd més estimulos a la captura.
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lc+R-D
le=(Cn-Ci]-D
logo, lc =0

Ese equilibrio, dependiente del aumento del
coste de la captura, podria ocurrir por medio
de la entrada de agentes de la sociedad civil.

Ademds de eso, con la existencia de un
ambiente favorable a la reduccion de la
asimetria de informacién y al aumento de la
transparencia, el modelo (1) pasa a ser:

D=T|d +d +d

agencia supervisor] supervisor2

+.+d)

En el cual T representa el nivel de
fransparencia informacional con relacion
a determinada drea regulada.

Con la efectuacion del control social sobre
deferminadas agencias, tenemos:

D=Td, . +rd, .., +rd, _ _+.+}rd)
OgenC\U SUperV\SOr SUperV\SOr n n
En que los coeficientes A,, A.,..., A representan
1 2 n
el nivel de control social incidente sobre
las instituciones estatales reguladoras de
la misma drea de actuacién estatal.

En un ambiente de Macro Captura, seria necesario
considerar el coste general de la captura
estatal, con sus diversas dreas de actuacion.

A lo largo del tiempo, el perfeccionamiento
de lo participacion perfecciona la
democracia, lo que resulta en ofros efectos
benéficos a la eficiencia institucional:

E= X +y)

En que: E representa la eficiencia fofal de
determinada institucién; X se refiere a la
competencia expresa de la insfitucion; y y/
representa el fragmento subjetivo, relacionado
a los valores morales que permean en la
actuacion de la institucion publica.

Para el conjunto institucional, se presenta:

E= (X1 + V1J]) + (X2 + yzjg) + (Xg + V3J3) + (Xn + )’nfn)
Conclusion

En el presente estudio se discutié el problema de la
apropiacion de la funciéon regulatoria por parte de
los grupos de presion' y se abordé la hipotesis de
ocurrencia de una Macro Captura, sefialada ante
los riesgos descritos en la teoria de la captura,

en la Sociologia, en las Ciencias Politicas y en

el Derecho. Después, se presenté un modelo
idealizado de combate a la captura, basado en
la participacion activa de varios agentes sociales
de confrol: El modelaje. Se entiende, finalmente,
que es necesario perfeccionar el modelo
esbozado en el presente frabajo, incluyendo

la definicion clara de los indicadores para su
implementacién y monitoreo de los resultados.

1 El grupo de presion se define por el ejercicio
de influencia sobre el poder politico
para que, eventualmente, se obtenga
determinada medida de gobiemno favorable
a sus infereses. (BONAVIDES, 2003)

2 El grupo de presion se define por el ejercicio de
influencia sobre el poder politico para obtencién
eventual de una determinada medida del gobiemo

de le sea favorable. (BONAVIDES, 2003)
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Capsulas noticiosas

Aqui usted encontrard las noticias més relevantes

C él’ s “ l a s de los Ultimos boletines del semestre.

Para una visién mas amplia de los aconfecimientos

de la OLACEFS, no deje de leer nuestro Boletin

[ ] [ ]
notlclosas Informativo, con frecuencia bimestral, a través de

nuestro Portal o solicite su envio a olacefs@tcu.gov.br.

Se celebran las VIII Jornadas EUROSAILI-OLACEFS

Durante los dias 24 y 25 de junio de 2015, se celebraron en la Ciudad de San Francisco de Quito,
Ecuador, las VIII Jornadas EUROSAIFOLACEFS, en las cuales participaron mas de 100 autoridades y
fitulares de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de varios continentes, asi como representantes
de organismos multilaterales, quienes intercambiaron experiencias y mejores practicas en dos

temas centrales: las Auditorias Coordinadas vy el Aporte de las EFS a la Buena Gobermnanza.

Se celebra la primera Reunion de Planificacion Estratégica
de 1a OLACEFS para el periodo 2017-2022

Se celebro el 27y 28 de agosto de 2015, en la Ciudad de Panamd, la 1° Reunion de Planificacién Estratégica
de la OLACEFS para el periodo 20172022. Este evento congregd a las presidencias de comités, comisiones y
grupos de frabajo de la Organizacién, cuyo obijefivo fue el intercambio de ideas para formular una propuesta
de Mision, Vision, Objetivos Estratégicos v Estrategias con miras a la alineacién con la INTOSALL El encuentro
culminé el 28 de agosfo con la presentacién de una Matriz de Planificacion, la cual seré compartida con
todos las EFS miembros de la OLACEFS y revisada antes de la XXV Asamblea General de la Organizacién.

Se realiza Reunion del Comité de Normas Profesionales de 1a INTOSAI

Del 27 al 29 de mayo, en Ottawa, Canadd, se celebré la reunion del Comité de Normas Profesionales de
la INTOSAI [PSC, por sus siglas en inglés), donde el Presidente del TCU y de la OLACEFS, Arcldo Cedraz
de Oliveira, representé a la institucion. El PSC es responsable por uno de los cuatro obijefivos estratégicos de
la INTOSAI, el cual es “promover EFS fuertes, independientes y multidisciplinares y alentar el buen gobiemo,
de la siguiente manera: proporcionando y manteniendo los esténdares infernacionales de las EFS (ISSAI); y
contribuyendo al desarrollo y la adopcién de normas profesionales apropiadas v eficaces”. la agenda de la
reunion estuvo constituida, bésicamente, por la aprobacion de los borradores de ISSAI 3000, 3100,3200
(Auditoria de Desempefio] y 4000 (Auditoria de Cumplimiento), que ahora pasarén a la fase de exposicion
publica y enfrega de comentarios por las EFS, para su aprobacién en el Congreso de la INTOSAI del 2016.

Se lleva a cabo 1a XXXIX Asamblea General Ordinaria de 1a OCCEFS

Del 10 al 12 junio de 2015, se realizé la XXXIX Asamblea General Ordinaria de la Organizacién
Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS), en La

Romana, Reptblica Dominicana, cuyos objetivos fueron revisar la planificacién estratégica de

la Organizacion; discutir el cumplimiento de metas v cuestiones administrativas; y efectuar el
fraspaso de la Presidencia a la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.
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La Revista OLACEFS es una publicacion oficial
que difunde textos periodisticos y articulos
técnicos de investigacion con femdtica relativa
a los érganos de la OLACEFS, asi como a las
actividades de interés comin de las EFS, tales
como el Control Externo, la Administracion
Pdblica, el Derecho Piblico Comparado, la
Contabilidad, las Finanzas y las auditorias en
el dmbito de la cooperacion internacional.

El Consejo Editorial de la Revista esta
infegrado por la Presidencia vy la Secretaria
Ejecutiva de la OLACEFS, ademés de las
EFS de Paraguay y de Cosfa Rica.

El examen y seleccion de textos a ser
publicados observard los siguientes criterios:

Que los articulos técnicos de investigacién
sean relevantes y pertinentes con

relacién a la temdtica desarrollada
por los érganos de la OLACEFS.

Que dichos articulos contribuyan al desarrollo,
mejoramiento técnico y profesional del personal
de las EFS miembros de la OLACEFS; y al
enriquecimiento del estudio con respecto a
femas de frabajo de la Organizacién.

Que tengan calidad, objetividad e
impersonalidad en su elaboracion.

la aprobacion de los trabajos y su respectiva
publicacién en la Revista OLACEFS no les oforga
a los autores el derecho de percibir ningin tipo
de refribucion pecuniaria, debido a la gratuidad
de la distribucion del periddico. Se reservan

los derechos autorales en la forma de la Ley.

Los autores recibirdn cinco ejemplares
de la Revista OLACEFS, en cuyo nimero
su frabajo haya sido publicado.

El Consejo Editorial de la Revista OLACEFS no
alterard el contenido de los textos aprobados para
publicacion, en virtud de que los conceptos v
opiniones emifidos en frabajos doctrinarios firmados
son de la entera responsabilidad de sus autores.

los textos publicados podrén ser divulgados en
ofras publicaciones, en parfe o en su totalidad,
sin alteracion del contenido, siempre vy cuando
sea citada la fuente y sin fines comerciales.

Los inferesados en publicar articulos en la Revista
OLACEFS deben remitir el texto, por medio de una
comunicacién institucional a olacefs@tcu.gov.br.

En el caso del personal de las EFS miembros de

la OLACEFS, la comunicacién institucional deberd
ser canalizada a través del Enlace OLACEFS o del
sector responsable de Relaciones Infernacionales
de su institucién. Ademds, todas las contribuciones
deberdn cumplir con los siguientes parédmetros:
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Formato del documento: extensién .doc/ docx

Fuente tipogréfica: Times New
Roman - tamafio 11

Titulos y subtitulos en negrilla

Primera linea de los parrafos con 1 cm de
sangria y con alineamiento justificado

Espacio simple entre las lineas

Sin lineas en blanco entre los parrafos
Formato de la pagina: A4 (21 cm x 29,7 cm)
Todos los margenes de 2 cm

Un méximo de cuatro paginas

Incluir curriculo resumido en el articulo, con un
madximo de cinco lineas, constando tan solo el
4rgano o institucion en que labora vy la formaciéon
académica concluida, siguiendo esfe modelo:

Juan Pérez es funcionario de la Contraloria
General / Tribunal XXXXX, graduado

en XXXXX por la Universidad XXXXX,
Especialista en Control Externo y Gestién
Péblica por la Fundacion XXXXX.

Informar direccién de correspondencia para el
envio de ejemplares de la edicién de la Revista
OLACEFS en que fue publicado el articulo.

los textos deberan presentar un lenguaje adecuado
a la norma culta de la lengua espariola.

Todo relieve que se quiera dar en el texto deberd
ser hecho con el uso de negrilla. El uso de
fuente itdlica se restringird al uso de palabras
que no pertenezcan a la lengua espaiola.

Sugerimos que el uso de pie de
pdgina y citas sea bien comedido y de
acuerdo con las normas técnicas.
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Entidades Fiscalizadoras Miembros

MIEMBROS DE PLENOS DERECHO

+ Auditoria General de la Nacion de Argentina
+ Auditoria General de Belice
+  Contraloria General del Estado

Plurinacional de Bolivia
+ Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil
« Confraloria General de la Repiblica de Chile
«  Contraloria General de la Reptblica de Colombia
«  Contraloria General de la Repiblica de Costa Rica
«  Contraloria General de la Repiblica de Cuba
«  Contraloria General de la Repiblica de Curazao
+ Contraloria General del Estado de

la Republica del Ecuador
+ Corte de Cuentas de la Repiblica de EI Salvador
+  Contraloria General de Cuentas de

la Republica de Guatemala
«  Tribunal Superior de Cuentas de

la Republica de Honduras
+ Auditoria Superior de la Federacién de México
+  Contraloria General de la Repiblica de Nicaragua
+  Contraloria General de la Repiblica de Panama
+  Contraloria General de la Repiblica de Paraguay
+  Contraloria General de la Repiblica de Perd
«  Oficina del Confralor del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico
«  Cémara de Cuentas de la Repiblica Dominicana
« Tribunal de Cuentas de la Repiblica

Oriental del Uruguay
»  Contraloria General de la Repiblica

Bolivariana de Venezuela

MIEMBROS ASOCIADOS

+ Honorable Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires [Argentina)
« Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Santa Fe (Argentina)
 Tribunal de Cuentas del Estado de Acre (Brasil)
 Tribunal de Cuentas del Estado de Amazonas (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado de Bahia (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado de Ceard (Brasil)
 Tribunal de Cuentas del Distrito Federal (Brasil)
o Tribunal de Cuentas del Estado
de Espirito Santo (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado Mato Grosso (Brasil)
o Tribunal de Cuentas del Estado
de Minas Gerais (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado de Pard (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado de Parand (Brasil)
« Tribunal de Cuentas de Pernambuco (Brasil)
 Tribunal de Cuentas del Estado de
Rio Grande del Norte (Brasil)
o Tribunal de Cuentas del Estado de
Rio Grande do Sul (Brasil)
 Tribunal de Cuentas del Estado de Rondonia (Brasil)
« Tribunal de Cuentas del Estado de Roraima (Brasil)
o Tribunal de Cuentas del Estado
de Santa Catarina (Brasil)
 Tribunal de Cuentas del Estado de Tocantins (Brasil)
« Tribunal de Cuentas de los Municipios
del Estado de Bahia (Brasil)
» Tribunal de Cuentas del Municipio
de Rio de Janeiro (Brasil)
«  Contraloria General de Bogot¢ (Colombia)
«  Contraloria General de Medellin (Colombia)
«  Contraloria General de la Repiblica Dominicana
« Tribunal de Cuentas de Espaiia
«  Tribunal de Cuentas de Portugal
o Asociacién de Miembros de los Tribunales
de Cuentas del Brasil (ATRICON)
o Insfituto Rui Barbosa (IRB)
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Boletin informativo

de la OLACEFS

enviado bimestralmente
por correo electrénico

y Publicado en el Portal P e e e

de la OLACEFS

Envie su contribucion

para las publicaciones
de la OLACEFS

Esta es la segunda edicién de 2015 de

la Revista semestral de la OLACEFS.
Todas las entidades miembros pueden
enviar textos periodisticos y articulos
técnicos de investigacién sobre comités,
comisiones y grupos de trabajo, ademés
de sus acciones mds relevantes, para que
sean publicadas en la revista. También
pueden ser enviadas noticias para su
publicacién en el Boletin informativo

de la OLACEFS, que es publicado
bimestralmente. Dichas contribuciones
pueden ser enviadas al correo electrénico:

olacefs@tcu.gov.br
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ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

La Organizaciéon Latinoamericana y

del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS] es un organismo
infernacional, auténomo, independiente
y apolitico, creado como una asociacién
de cardcter permanente que se encarga
de cumplir funciones de investigacion
cientifica especializada y desarrollar
tareas de estudio, capacitacién,
especializacién, asesoria y asistencia
técnica, formacién y coordinacion al
servicio de sus miembros, asi como de
promover las relaciones entre éstos,

con el objefo de fomentar su desarrollo

y perfeccionamiento.
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